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PROCESSO N©. 2020/001 - PMB/SEMAD
INEXIGIBILIDADE 001/2020 - CPL/PMB.

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGCAO DA FUNDACAO
DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA -
FADESP - PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
PARA O PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS NO
MUNICIPIO DE BONITO. ARTIGO 24, INCISO XIII, DA LEI
8.666/1993.

1) DA CONSULTA

A Secretaria de Administracdo do Municipio de Bonito/PA, por meio de
seu Secretario, Sr. Célio Henrique R. do Nascimento, consulta esta assessoria
juridica acerca da possibilidade de contratacdo da Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento de Pesquisa - FADESP, através da modalidade de dispensa de

licitacdo, nos termos que dispde o artigo 24, inciso XIII', da Lei 8.666/1993.
Aponta no Memorando n°. 005/2020, para tanto, que a contratacao da
mencionada Fundagao € necessaria em decorréncia de obrigacao firmada entre o

Municipio de Bonito e o Ministério Publico do Para, Promotoria de Bonito,

L Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins

lucrativos;
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conforme Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre as partes, anexo
aos autos, no qual a Prefeitura Municipal se comprometeu a realizar concurso

publico para o provimento de cargos efetivos.

Assinala ainda que optou pela Fundagcao de Amparo e Desenvolvimento
da Pesquisa - FADESP, para a realizagao do concurso em questao, por ser uma
Fundacao sem fins lucrativos, de comprovada capacidade para atender os anseios
deste Municipio na questdo, ja que possui mais de 42 (quarenta e dois) anos de
experiéncia na area académica, pesquisa e ensino e, por sua inquestionavel

reputacdo ética, enquadrando-se, dessa forma, no artigo anteriormente apontado.

E o relatério, passo a opinar.

2) DA ANALISE JURIDICA

O artigo 37, inciso XXI?, da Constituicdo Federal prevé que a contratacdo
de obras e servicos por parte da Administracdo Publica serd realizada mediante
licitagdao na qual se assegure igualdade de condicOes aos participantes, ressalvados
os casos especificados na legislacdo. Nesses termos, a prépria ordem constitucional

admite a possibilidade de o legislador criar excegdes pontuais ao dever de licitar.

Regulamentando a previsao constitucional, a Lei 8.666/1993, também
conhecida como lei de licitagdes e contratos da Administracdo Publica, enumera
situacdes em que a licitacdo sera dispensada ou inexigivel, onde a Administracao
podera efetuar a contratacdo direta. Dentre as hipoteses de dispensa, o artigo 24,
inciso XIII, faz referéncia a contratacdo de instituto de ensino e pesquisa com

inquestionavel reputacdo ético-profissional e que ndo tenha fins lucrativos.
Assim dispde o artigo 24, inciso XIII, da Lei de Licitagdes:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
XIII - na contratacdao de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino

2 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
|
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ou _do desenvolvimento institucional, ou de instituicao
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a

contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (grifo nosso)

No caso concreto, a Secretaria de Administracdao questiona esta
assessoria juridica acerca da possibilidade e previsdo legal para a realizacdo de
contratacdo da Fundagcao de Amparo e Desenvolvimento de Pesquisa — FADESP -
para a efetivacdo de concurso publico para o provimento de cargos publicos no

Municipio, através da modalidade de dispensa de licitagao.

Aponta, para tanto, que a contratagcdo é necessaria, em resumo, pela
obrigacdo assumida pelo Municipio em TAC firmado com a Promotoria de Bonito e,
ainda, por ser uma Fundacgdao sem fins lucrativos, de comprovada capacidade e que
possui inquestionavel reputacao ética, enquadrando-se, dessa forma, no artigo 24,
inciso XIII da Lei 8.666/93.

Inicialmente, percebe-se que a Administracao Municipal, em abril de
2019, celebrou um Termo de Ajustamento de Conduta que objetiva a regularizagao
das contratacdes de pessoal realizadas pelo Municipio e 0o consequente acesso aos
cargos publicos municipais, conforme impde o artigo 37, inciso II°, da CF. A
Administracdo, dessa forma, obrigou-se a realizagao de concurso publico, buscando
a restruturacao do quadro de servidores atualmente existentes e a melhor
prestacdo dos servigos publicos, a fim de enaltecer os principios da eficacia e

eficiéncia administrativas.

Como se observa da documentacao anexa ao procedimento, a FADESP
trata-se de fundacdao voltada para a pesquisa, ensino e extensdo, além de
desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos, baseada no Coddigo Civil

Brasileiro, conforme cépia do CNPJ a atos constitutivos anexos.

3 Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacgao e exoneragao;

- ________________________________________________________|
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A Fundacdao também é detentora de inquestionavel reputacdo ético-
profissional, jd que nao se tem noticia do envolvimento em escéndalos e/ou
fraudes relacionadas a realizacdo de concurso publico ou qualquer outra atividade

académica.

Ressalta-se que a FADESP ja tem mais de 40 (quarenta) anos de
existéncia, de modo a colaborar para o desenvolvimento iniUmeros projetos de
pesquisa, ensino e extensdo, tendo sido responsavel pela realizacdo de concurso
em diversos Municipios, conforme demostra através da apresentacdo de atestados
de capacidade técnica, ora anexos. Ainda foram apresentados diversos
credenciamentos realizados pelo MEC, atuando, a FADESP, inclusive, como
Fundacgao de apoio para instituicdes reconhecidas nacionalmente, como é o caso do

Instituto Evandro Chagas.

Da narrativa tecida e por todo o exposto acima verifica-se que a
Fundacao de Amparo e Desenvolvimento de Pesquisa atende aos requisitos
previstos no artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, uma vez que é instituicao
incumbida da pesquisa, do ensino ou desenvolvimento institucional, possui
inquestionavel reputacdao ético-profissional e ndo tem fins lucrativos, restando
comprovada a viabilidade de contratacdao direta por dispensa de licitagao.

Ora, muito embora a Constituicido Federal determine que a regra é a
realizacdo de licitagdo para a Administracao Municipal contratar, ndo ha, no caso
concreto, qualquer impedimento ou ilegalidade na contratacao pretendida, pois,
como dito, sao atendidos os requisitos legais para tanto.

A respeito do tema manifesta-se a jurisprudéncia:

Acdo civil publica. Municipio de S&o Paulo. Contratagdo do
GTPOS, organizacdo nao-governamental, para implementacao
de projeto com realizacdo de palestras e cursos de orientacao
sexual a populacdo, abrangendo familiares dos alunos da rede
publica municipal de ensino. Dispensa de licitacdo.
Possibilidade. Atendimento dos requisitos da Lei 8.666/93,
art. 24, XIII. Auséncia de dano ao erario. Favorecimento ndo
demonstrado. Improbidade administrativa nao configurada.
Sentenca de procedéncia. Recurso do autor ndo provido.
Recursos dos réus providos. (T3-spP - APL:
01062566120078260053 SP 0106256-61.2007.8.26.0053,
Relator: Carlos Violante, Data de Julgamento: 15/09/2015, 22
Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 17/09/2015)
(grifo nosso)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. CONTRATACAO
DE INSTITUICAO INCUMBIDA DA EXECUGCAO DE CONCURSO
PUBLICO SEM ONUS PARA A MUNICIPALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. UTILIZACAO DO ART. 24, XIII, DA LEI N.
8.666/93. ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE.
RECURSO PROVIDO. I. A antecipacdo de tutela, nos termos do
art. 273 do CPC, é medida excepcional, s6 podendo ser
deferida diante da comprovacdao da verossimilhanca das
alegacdes e do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao. II. Demonstrado pelo Agravante a motivacdo que
ensejou a contratacdo de instituicdo incumbida da execucao
de concurso publico, porquanto isenta de 6nus para a
municipalidade, bem como que a dispensa do procedimento
licitatério fora embasada no art. 24, XIII, da Lei Federal n.
8.666/93, nao se constatando, a priori, outras irregularidades
quanto ao edital, deve ser revogada a decisdao que determinou
a paralisacdo do certame publico, mormente se a acdo popular
gue fora movida restringe-se a eventual prejuizo ao Municipio,
ante a inexisténcia de outros interessados, o que ndo restou
demonstrado. (TJ-MG - Al: 10382120146164001 MG, Relator:
Washington Ferreira, Data de Julgamento: 18/12/2012,
Camaras Civeis Isoladas / 73 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 09/01/2013) (grifo nosso)

REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. CONTRATACAO DE
INSTITUTO DE ESTUDOS PARA A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS DE NOTARIO E
REGISTRADOR. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, XIII, DA
LEI 8.666/93. IRREGULARIDADE NAO VERIFICADA.
IMPROCEDENCIA MANTIDA. Em se tratando de meio
constitucional posto a disposicao de qualquer cidaddo para
obter a invalidacdo de ato imoral e lesivo ao patrimoénio
publico, a acdo popular tem por finalidade, ainda, a restituigcdo
aos cofres publicos do prejuizo causado. Muito embora a
Constituicdo Federal determine que a regra € a realizagao de
licitagdo para a Administragdo contratar, conforme se verifica
do disposto no art. 37, XXI, o respectivo artigo ressalva os
casos especificados na legislagdo onde poderd ocorrer a
contratagao direta. A Lei 8.666/93, em seu artigo 24, XIII,
prevé a dispensa de licitacdo para a hipdtese de contratacao
de instituicdo incumbida da pesquisa, do ensino ou
desenvolvimento institucional, desde que tenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.
Cumpre registrar gue a dispensa de licitacdo ndo retira a
obrigatoriedade de  observancia dos  principios  da
Administracdo Publica. Ndo resta demonstrada, no caso
concreto, a ilegalidade apontada pelos autores, tendo a
contratacdo da instituicdo IESES sido formalizada com base no
disposto no art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, visto que se trata
de instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, incumbida do
ensino, pesquisa e recrutamento de recursos humanos, dentre
outras, e com inquestiondvel reputacdo ético-profissional,
razdo pela gual a manutencdo da sentenca é medida gque se
impde. SENTENCA MANTIDA, EM REMESSA NECESSARIA.
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(Reexame Necessario N° 70077045979, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis
Medeiros Fabricio, Julgado em 13/07/2018). (TJ-RS - REEX:
70077045979 RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,
Data de Julgamento: 13/07/2018, Primeira Camara Civel,
Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 02/08/2018)
(grifo nosso)

Nessa linha, considerando todo o exposto, essa Assessoria Juridica
entende que ha possibilidade de contratacdo da Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento de Pesquisa - FADESP, na modalidade de dispensa de licitagao,
nos termos do artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993.

3) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente parecer é favoravel pela possibilidade de
contratagao da Fundacao de Amparo e Desenvolvimento de Pesquisa - FADESP,
para a realizacao de concurso publico no Municipio de Bonito, com fundamento no
artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, nos termos expostos.

Sdo os termos do parecer que submeto a superior apreciagao.

Bonito (PA), 13 de janeiro de 2020.
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