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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA.
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE 004/2024 - PMSJA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXIBILIDADE. CONTRATAGAO DO
SHOW DA “ARTISTA MARCIA A FENOMENALA” PARA AS FESTIVIDADE
DO 632 ANIVERSARIO DA CIDADE DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA. NOS
TERMOS DA LEI DO ARTIGO 74, INCISO II DA LEI N 14.133/2021.
ANALISE  JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS  CRITERIOS.
POSSIBILIDADE /LEGALIDADE.

AUTOS DO PROCESSO ADM N° 20241001004

RELATORIO

Preambularmente, o pleito em analise formulado pela Comissdao Permanente de
Licitacdo referente acerca da formulacdo de parecer juridico em relacdo a legalidade da
contratacao do show da “artista Marcia Fenomenal” para as festividades do 632 aniversario

da cidade de Sao Jodo do Araguaia-PA, por inexigibilidade.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: Capa,
Memorando 010/2024, Formalizacao de Demanda, Minuta de Contrato, Proposta, Contrato
Social de Constituicdo de Sociedade Empresarial do Tipo Limitada, Alteracdo Contratual,
Instrumento Particular de Consolidacdo do Contrato Social Empresarial Limitada,
Requerimento, Alteragdes Contratuais, Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral,

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, RGs, Certiddo Negativa de Débitos de Tributos
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Municipais, Certidao Positiva Com Efeito Negativo de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa LTDA, Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, Certiddo de
Regularidade do FGTS - CRF, Certidao Negativa de Débitos Trabalhista, Alvara de
Funcionamento, Pedido de Registro de Marca de Produto e/ou Servico, Rider Técnico, Nota
Fiscal Eletronica, Contrato de Exclusividade, Declaracdo de Débitos, Declaracdao de Menor,
Declaracdo de Adimpléncia, Declaracdo, Espelho de Conta Bancaria, Balango
Patrimonial /2024, Balan¢o patrimonial/2023, Certiddao de Faléncia Recuperacdo Judicial
ou Extrajudicial, Despacho, Declaracao de Adequac¢do Or¢camentdria e Financeira, Termo de
Autorizagao, Certificado, Portaria/01/2024, Termo de Autuacao de Processo, Justificativa,

por fim despacho para esta procuradoria.
E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica da solicitac¢ao.

DA ANALISE E APRECIAGAO JURIDICA.

E cedico que a obrigacdo, das contratacdes publicas se subordinam ao regime
das licitacOes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da

Carta Magna.

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133 de 12 de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas
espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b) inexigibilidade de

licitacdo (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n? 14.133/2021, é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicio nos casos de contratacdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,

in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

(...)
Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda nao tornou mais objetivos e
precisos os requisitos necessarios a comprovacao desta hipotese de inexigibilidade, uma
vez que pouco modificou na descri¢do deste tipo de contratacdo direta, em comparacao

com a anterior redagdo, encontrada na Lei n? 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no
ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.

Nesse intento, o paragrafo 22 do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II, da Lei n®
14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacao
direta, de carater cumulativo, a realizagdo de contratagdo diretamente com o artista ou por
intermédio de empresario exclusivo e a demonstragdo de consagrac¢do do artista perante a

critica especializada ou opinido publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em
questdo exige que a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de

empresario exclusivo.
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Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo,

apesar de que, no caso em concreto, a contratagido sera realizada diretamente com o artista.

Dispoe o artigo 74, § 22, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou
juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita
a evento ou local especifico”. Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou
representacdo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser
providenciado é o contrato, declaracdo, carta ou outro documento idoneo, registrado em

cartério para esse fim.

7

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara
conhecimento acerca da remunerag¢do cobrada pelo empresario, se o mesmo é exclusivo do

artista e se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da
conjunc¢do “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de
ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagrag¢do do artista

perante a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen
Filho:

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagra¢do em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a
evitar contratacGes arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda
impor preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de pessoa
destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou
a opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no

1l

desempenho de sua arte.’

A consagracao pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestacdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende

contratar via inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestacao, por 6bvio, nao consiste apenas
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na menc¢ao a apresentagoes, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando

seus varios parametros de qualidade.

Ja em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovagdo através de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condado

de provar a popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado

através dos documentos juntados ao processo, assim como na justificativa.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hip6tese sob exame também
exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n? 14.133/2021)

ofertado pelo artista selecionado pela Administracao Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché
cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a iniciativa privada, seja
para outros 6rgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta
podera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados

por verba publica.

Assim, os documentos juntados parecem demonstrar que os prec¢os estdo de

acordo com os praticados no mercado pela artista.

Em relacdo a disponibilidade orcamentaria, consta declaracdo de adequacdo
orcamentaria de financeira, emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de

recursos para fazer frente a despesa.

Apés a juntada da documentagdo pertinente, a equipe técnica da Administragao
Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou nao quanto a
presenca dos requisitos amitde enfrentados. E o que prevé o inciso Il do art. 72 da Lei n®

14.133/2021.

DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS.
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Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a ser

contratada, nos termos da lei.

bY

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em
lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n? 14.133/2021

assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

()
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacéo e qualificacdo minima necessaria;

O art. 62 da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de

habilitacao:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo, dividindo-se em:
| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser
limitada a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de

autorizacdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo
podera ser objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacao, por forca do
que dispde a Resolucao n? 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para

Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios - CGSIM, que inclui a as
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atividades artisticas (produgdo musical, produgdo teatral, agenciamento de artistas etc)

como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberacdo da atividade

econOmica, nos termos do art. 39, inc I, da Lei n? 13.874/2019 (Lei da Liberdade

Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal,

social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n? 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serfo aferidas

mediante a verificagcdo dos seguintes requisitos:

| - a inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poder&o
ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio

eletronico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V

do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagéo especifica.

Acerca dos requisitos de habilitagdo (inciso V), parece ndao haver maiores

dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
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licitacdo/contratagdo publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n®

14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo.

Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o

requisito negativo que consta no art. 12 da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade

Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sancbGes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou

cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14

(catorze) anos;

Il - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo néo

superior a 12 (doze) anos;

Il - na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo

ndo superior a 4 (quatro) anos;
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Sob tal influxo, esta procuradoria efetuou pesquisa junto ao CNJ, para averiguar
a certiddo quanto a auséncia de condenagdes por improbidade administrativa da pretensa

pessoa contratada, conforme pesquisa nada foi constatado.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente
para a contratacdo e realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida
com despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial (art.

72, VIII e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

E necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei
n? 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72,

paragrafo Unico).

Por fim, é importante destacar o dever estatal e garantia fundamental, nao
pode o Estado negligenciar agdes que visem dar efetividade a oferta e cuidar de servigos de
saude e educagdo, como condi¢do basica de garantia da dignidade da pessoa humana,
diante do exposto Verificou-se que o municipio de Sdo Jodo do Araguaia esta aplicando o
minimo exigido da receita resultante de impostos ou transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de satude, assim sendo faz jus a

contratacdo por inexigibilidade ora exposta.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n? 14.133/2021.
CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela interessada,
bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que
dispde a legislacao que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade

da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
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Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da

oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.
E o parecer. A ciéncia da area consulente.

Sdo Joao do Araguaia, 01 de novembro de 2024.

MARCEL HENRIQUE Agsinado de forma

OLIVEIRA digital por MARCEL
DUARTE:83891340 HENRIQUE OLIVEIRA
630 DUARTE:83891340630

MARCEL HENRIQUE OLIVEIRA DUARTE
Procurador do Municipio
Portaria n?15/2021
OAB/PAn?18.260-a
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