PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO TAUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
GABINETE DO SECRETARIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 005/2024

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para Aquisigdo de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, destinados a atender aos
alunos da rede municipal de ensino do municipio de Santo Anténio do
Tauad, conforme as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE).

2. INFORMACOES BASICAS

Numero do processo: 1101001/2024-SEMED

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

As aquisicdes de géneros alimenticios anteriores foram realizadas
através de Pregdo Eletrdénico. Alguns problemas decorrentes das
descricdes dos itens foram solucionados e, problemas pontuais no
tocante ao fornecimento destes itens foram equacionados junto aos
fornecedores.

Foi analisado cada item, desde a descricdo até o gquantitativo
requisitado, a fim de garantir tanto a competitividade quanto o
sucesso na aquisicgdo dos produtos.

Observou-se na contratagdo passada (cardidpio de 2023), gque houve
rejeigdo para: mingau de arroz e sardinha e foi decidido em conjunto
com o CAE gue estes ndo estariam inseridos no cardapio para o ano de
2024.

As seguintes normativas irdo disciplinar a compra dos géneros
alimenticios para a Alimentacdo Escolar sdo:

- Constituicdo Federal de 1988, arts. 6°, 205, 208 e 211 e inciso VI
do art. 30.

- Lei Federal 14.133/2021

- Resolucdo FNDE N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020.
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4. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Caracterizada pelo planejamento e o interesse publico

envolvido (Art. 18, Inciso I da Lei Federal 14.133/2021).

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar, a Aquisicdo de
Géneros Alimenticios, uma vez gue necessita-se de um novo processo

licitatdério para a celebracdo de novos contratos.

A alimentacdo escolar é um direito de todos os alunos matriculados
na Rede Municipal de Ensino nos dias letivos, e deve atender a todas
as legislacdes pertinentes ao PNAE, assim, a futura aquisicdo se faz

necessaria para atender o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

A aquisicgdo visa o fornecimento de alimentos variados e seguros,
com refeicdes balanceadas nutricionalmente, harmonizadas,
regionalizadas e seguras, que contribuam para o crescimento e
desenvolvimento saudadvel dos alunos matriculados nas Unidades de
Ensino do Municipio de Santo Antdénio do Taud, garantindo melhoria do
rendimento escolar e segurangca alimentar e nutricional, bem como
condigdes de saude aqueles que necessitem de atencgdo especifica,
respeitando as diferencas bioldgicas entre as faixas etérias, além da

promocdo da formacdo de hédbitos alimentares saudéaveis.

5. AREA REQUISITANTE

RESPONSAVEL AREA REQUISITANTE
Renildo de Sousa Barbosa Secretdrio Municipal de Educacéo
Adrielem Sousa Barreto Nutricionista RT CRN/7 8014
Luziene Muniz Bentes Departamento de Alimentacdo Escolar

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamentacdo: Lei Federal 14.133/2021, Art. 18, Inciso II.

O objeto da contratacdo ndo estd previsto no Plano de Contratacdes
Anual 2024, tendo em vista este instrumento de governanca ainda ndao

ter sido elaborado pela Municipalidade, cuja caréncia para tal
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procedimento serd até o més de junho/2024, conforme Decreto Municipal,

021/2023 de 03 de outubro de 2023.
7. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solucdo. (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e Art. 7°, inciso II da IN 40/2020).

Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado e deverdo ser

licitados na modalidade Pregao.

A Empresa contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as
providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre
a qualidade e especificacdo dos produtos que serdo entregues e ainda
deverd fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou

instituicdo de qualquer natureza.

A Empresa contratada deverd possuir logistica suficiente para
atender as necessidades de armazenagem, principalmente em relacdo as
temperaturas operacionais. As temperaturas devem ser mantidas
adequadas durante o embarque, transporte, desembarque e entrega dos
itens. Além de fornecer géneros produzidos de acordo com as normas
vigentes, especialmente as sanitédrias, de boa qualidade e de excelente
aceitacdo no mercado.

As Empresas participantes deverdo apresentar amostras sob pena de
desclassificacdo, para cada item arrematado para fins de avaliacdo da
qualidade do produto e sua aceitabilidade. A avaliacdo das amostras
serd coordenada pelo Departamento de Alimentacdo Escolar, em conjunto
com o CAE e a Vigilédncia Sanitédria Municipal. Os critérios de entrega

das amostras serdo definidos no Termo de Referéncia.
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Os produtos deverdo possuir garantia contra ndo conformidades de
fabricacdo, a contar do recebimento definitivo dos mesmos, sendo esta
garantia de sua total responsabilidade, inclusive os custos no que
tange o transporte da CONTRATANTE a CONTRATADA e seu devido retorno a
CONTRATANTE.

O contratado deverd prestar todos os esclarecimentos técnicos que
lhe forem solicitados, relacionados com as caracteristicas dos géneros

fornecidos.

A Empresa contratada deverd arcar com todas as despesas, diretas
ou indiretas, decorrentes do fornecimento dos produtos, sem qualquer
6nus para a municipalidade, além de repetir procedimentos as suas
prbéprias custas para correcdo de falhas verificadas, principalmente na
hipdétese de aquisicdo do objeto em desacordo com as condigdes

pactuadas.

Os riscos de impactos ocasionados devido a producdo nas
indGstrias, as empresas deverdo atentar para as praticas de mitigacéo
dos impactos na producdo, bem como as leis e Resolugdes que orientam a

producdo sustentavel dessas atividades.

As licitantes deverdo apresentar, como documento necessario a
habilitacéo, Documento, emitido por érgédo oficial competente,
comprovando que a licitante proponente estd regular e apta para o
funcionamento perante os Servigos de Vigildncia Sanitaria além de

outros documentos definidos no edital.

Importante ressaltar que, quando da entrega, as frutas e alimentos

prontos para consumo deverdo apresentar-se:

Isentos de substéncias terrosas;

Sem sujidades ou corpos estranhos aderidos a superficie externa;
Sem parasitas, larvas ou outros animais, inclusive nas embalagens;
Sem umidade externa anormal;

Isentos de odor e sabor estranhos;

Embalados individualmente, conforme unidade pré estabelecida;

AN N N NN
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v" Rotulados com a descricdo dos ingredientes utilizados na sua
preparacdo, de acordo com as normas técnicas vigentes, e com
identificacdo facil e legivel das datas de fabricacdo e validade;

v' Conter baixo teor de aclcares e gorduras, conforme especificacdo; e

v' Ser livres de gordura trans.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacgdo: Estimativas das gquantidades para a contratacdo, dque
considerem interdependéncias com outras contratacgdes, de modo a
possibilitar economia de escala. (Art. 18, 1Inciso IV, Lei Federal

14.133/2021) .

Os quantitativos, descricbes e critérios de aceitacao, estédo

contidos no Termo de Referéncia.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021) .

H4, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com os
produtos solicitados, desde fabricantes, distribuidores e

comerciantes, ndo havendo, portanto, restric¢cdes de mercado.

Para todos os itens elencados, foram considerados precgos
praticados em contratag¢des similares de outros &Orgdos, onde os valores
foram calculados conforme precos praticados no Painel de Precos do
Ministério da Economia e fontes do Banco de Precos, do Instituto

Negbcios Publicos.

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a
solugcdo exige a contratacdo de empresa especializada cujo o ramo de

atividade seja compativel com o objeto pretendido.

Foram analisadas contratac¢des similares feitas por outros O6rgdos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de
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identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacgdes que melhor atendessem as necessidades da municipalidade. Né&o
se observou maiores variag¢des quanto a execucdo do objeto no que se
refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a
variacdo se d& pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a

depender da permissibilidade normativa.

Logo, a aquisicdo dos géneros objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar se constitui, no atual cendrio, em objeto de frequente

aquisigdo por 6rgdos publicos, em todas as suas esferas.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do wvalor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memdérias de calculo e dos documentos que lhe d&o
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inciso VI do § 1° da

Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

O custo estimado total da contratacdo é de RS R$ 2.961.095,36
(Dois milhdées novecentos e sessenta e um mil, noventa e cinco

reais e trinta e seis centavos).

A estimativa prévia de valor foi calculada com base nos valores
homologados do pregdo do ano anterior, a saber: 9/2022-2911001
(homologado em fevereiro de 2023).

Ressalta-se que a pesquisa conforme as diretrizes da IN MPDG
73/2020, serd anexada posteriormente ao processo, juntamente com a
pesquisa no Banco de Precgos, com fornecedores regionais ou em sitios

eletrdnicos especializados, montando assim uma cesta de pregos.

11. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Fundamentacdo: Art. 18 inciso VI da lei Federal 14.133/2021.

A solugédo proposta envolve a aquisicdo de géneros alimenticios para
fins de atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo. Todos os demais elementos necessadrios ao atendimento a
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demanda da Administracdo estardo dispostos no Termo de Referéncia,
entre eles as obrigacdes e responsabilidades da contratada e demais

especificidades do objeto.

12. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Fundamentagcdo: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso IV da IN 40/2020).

Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V,
do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera
atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel e economicamente wvantajoso, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da

competitividade sem perda da economia de escala.

A solugdo foi parcelada em itens separados, tendo em vista que o
parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada
por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique
ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de
escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que
embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do

objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas.

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adguirir nessa
contratagdo, ndo se verifica dquaisquer especificidades que venham
exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de

parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentacdo: Art. 18, Inciso IX da Lei Federal 14.133/2021

Os resultados pretendidos com as Agquisigdes sdao:

° Em relacdo a eficdcia: atendimento de todas as demandas da
aquisicdo de géneros alimenticios, no suporte a atividade finalistica
da SEMED;

CNPJ: 31.160.082/0001-65 - E-mail: semedtaua20l7@gmail.com

Av. Senador Lemos, 1748, Centro, CEP: 68786-000,
Santo Anténio do Taud/PA



mailto:semedtaua2017@gmail.com

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO TAUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
GABINETE DO SECRETARIO

° Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e a manutencdo do
Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar, bem como o uso racional dos
recursos financeiros;

o Com a Agquisicdo de Géneros Alimenticios buscam-se também, atender
ao principio da economicidade, cuja meta é a obtencdo da melhor relacgédo
custo beneficio possivel de materiais de Géneros Alimenticios em
recursos financeiros, econbmicos e administrativos, permitindo assim
que as aquisicdes sejam realizadas de forma répida, econdmica e

sustentéavel.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Fundamentacgéo: Providéncias a serem adotadas pela administracéo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo
de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual
ou adequacdo do ambiente da organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18

da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

Para fins de providéncias prévias, recomenda-se a exigéncia de
prestacdo de garantia no fornecimento da licitante vencedora
previamente ao contrato, para garantir o cumprimento das obrigac¢des
assumidas perante a Administracdo, inclusive as multas, os prejuizos e
as 1indenizacgdes decorrentes de inadimplemento, o percentual de 5%

(cinco por cento)do valor inicial do contrato.

15. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacgdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso
XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN
40/2020) .

N&do hé& necessidade de contratacdes correlatas.
16. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacgéao: Descricéo de possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo

de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
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desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso

XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Os principais impactos ambientais dos géneros adquiridos, podem
estar associados tanto ao processo produtivo, como a geracdo de
efluentes, ao préprio uso dos produtos ou mesmo a geracdo de residuos

de embalagem pds-uso.

Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor
impacto ambiental em relacdo aos seus similares e dque estejam
regulamentados ou vistoriados pela Agéncia Nacional de Vigiléncia

Sanitdria - ANVISA.

Adotaremos, sempre que Vviadveils critérios plausiveis com os
praticados no mercado local, Estadual, Regional e nacional, mas como
regra geral o equilibrio entre os trés principios norteadores da

licitacdo puUblica: sustentabilidade, economicidade e competitividade.

17. BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATAGAO

A finalidade é evitar compras frustradas ou ainda sem o padrédo de
qualidade exigido, assim entendidas aquelas gque se 1inviabilizam ao
longo da execucgdo do objeto ou gue ndo assegurem O aproveitamento mais
eficiente dos recursos publicos a medida gque promove uma licitacéo
satisfatdéria, reduzindo o risco de conflitos, impugnacdes e atrasos.

Em decorréncia dos principios da economicidade e da eficiéncia,
foi realizado o adequado planejamento, a fim de obter propostas
efetivamente vantajosas, evidenciando, a melhor utilizacéo dos
recursos que lhe sdo disponibilizados. Os resultados culminam no
atendimento da necessidade de alimentacdo dos estudantes de maneira
balanceada nutricionalmente, harmonizadas, regionalizadas e seguras

higienicamente.
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18. VIABILIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE
Fundamentacgéo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

(inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Em face da necessidade de contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios em geral ©para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacédo, Jjustifica a abertura
do presente procedimento licitatdédrio, para distribuicdo gratuita aos
alunos da Rede Publica Municipal para o cumprimento de sua finalidade

com eficiéncia, continuidade e economia.

Esta equipe de planejamento DECLARA VIAVEL esta contratacdo com
base neste Estudo Técnico Preliminar, consocante o inciso XIII, art 7°

da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

Santo Antdénio do Tauéd, 12 de janeiro de 2024.

REN | LDO DE Assinado de forma
digital por RENILDO DE
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