PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNIGIPIG.

PARECER JURIDICO 100/2024/PGM/PMB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO
MUNICIPAL N° 805/2023 e 015/2024.
SISTEMA TRADICIONAL DE
CONTRATACAO. FORNECIMENTO
CONTINUO. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. REGULARIDADE JURIDICA.

1. DO RELATORIO

1.1, Trata-se de processo encaminhado a este 0rglo consultivo, para analise da
regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregéo Eletronico para
fins de Contratagdo Tradicional de Fornecimento Continuo, que tem por objeto a
aquisi¢do de kit enxoval para crianca recém nascida, destinados a atender a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Barcarena/PA, no valor estimado de R$ 878.5 80,00
(oitocentos e setenta e oito mil, quinhentos e oitenta reais).

1.2, Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a fase
de planejamento da contratagdo:

® Documento de formalizacdo da demanda (fls. 001 a 008)

* Estudo técnico preliminar (fls. 012 a 023)

® Mapa de gerenciamento de riscos (fls. 024)

e Pesquisa de pregos e mapa comparativo de pregos (fls. 009 a 01 1)
e Termo de referéncia (fls. 025 a 044)

* Ato de designac¢iio do pregoeiro e equipe de apoio (fl. 047)

® Declaragdo de adequac¢do orgamentaria e financeira (fl. 0406)

¢ Minuta de edital com anexos (fls. 052 a 075)

¢ Minuta de contrato (fls. 077 a 089)

* Modelo de Proposta (fl. 90)

1.3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item
anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

14. Eo relatorio. \VJ\
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2.1. O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade da administracdo,
notadamente, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

2.2, Dessa maneira, ndo ha determinagfo legal a impor a fiscalizagéio posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

2.3.  Na eventualidade do administrador nio atender as orientacdes do Orgéo
Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do
art. 50, inciso VII, da Lei n®9.784/1999, que embora seja voltada a Administragdo Piblica
Federal, utiliza-se como parametro de analogia.

2.4.  Ressalta-se que a andlise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes.

2.5, Tais informagdes sdo de responsabilidade do administrador da contratagdo e parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, conforme
orientagdo constante do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, Boa Prética Consultiva n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinio ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando 0 cardter discriciondrio de seu
acatamento.”

2.6.  Assim, passamos a andlise juridica do presente processo.
DA CELEBRACAO DE NOVAS CONTRATACOES

2.7. A presente contratagdo estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual de 2024
do Municipio de Barcarena, publicado no Portal da Transparéncia do municipio, além de
outros instrumentos de planejamento da Administragdo. Tal providéncia encontra-se
atendida a f1. 030 do Termo de Referéncia n® 01/2024.

DA MODALII_)ADE DA LICITACAO E SISTEMA TRADICIONAL DE
CONTRATACAO

2.8.  Inicialmente, para que seja comprovada a adequac@o da modalidade escolhida
para o processamento da licitacdo, devers a Administragio declarar expressamente nos
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autos que o objeto pode ser considerado como um produto ou servigo comum, atendendo
aos requisitos do art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n° 14.133/2021.

2.9.  Tal exigéncia foi verificada nos autos conforme Estudo Técnico Preliminar, 4 fl.
023 e conforme Termo de Referéncia, 4 f1. 031 na qual indica a caracterizagio do objeto
como comum, implicando necessariamente a adogdo da modalidade de Pregio em sua
forma Eletronica.

2.10.  No presente caso, a aquisi¢io foi compreendida como um fornecimento continuo.
pelo que nio foi caracterizado, justificado ou feito uso, do Sistema de Registro de Precos,
sendo a contratagio pretendida, do tipo Tradicional.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.11. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracio Ptiblica deverd produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéio:

a) documento para formalizagio da demanda:
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéncia.

2.12. Constata-se que os referidos artefatos foram juntados as folhas conforme item 1.2
deste parecer.

2.13.  Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observagdes a titulo de orientagdo juridica.

2.14. Da analise do documento de formalizacio da demanda. percebe-se que foram
previstos os contetidos de objeto, vigéncia, entrega dos itens, obrigagdes, dotagio
orgamentaria, relatério de itens. Especialmente na justificativa da necessidade da
contratagdo a fl. 003, consta o nome da area requisitante com a identificagdo do
responsavel, mas, sem a indicagdo da data pretendida para a conclus@o da contratagio.

2.15.  Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento dever certificar-se de
que trazem os contetidos previstos no art. 18, §1° ou §2° da Lej n° 14.133/2021, Tal
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

Art. 18 (...):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste arti 2o
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
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a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contrataciio, e
contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéio:

11 - requisitos da contratagéo:

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte. que considerem
interdependéncias com outras contratagGes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descricio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e 2 assisténcia técnica, quando for o caso:

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacio e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel:

X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos L IV, VI, VIl e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

2.16. Eventual nio previsdo de qualquer dos contetdos descritos acima deverd ser
devidamente justificada no préprio documento. \}J\l\
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2.17. No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar as
fls. 012 a 023.

2.18.  Percebe-se que referido documento contém minimamente, em geral, os elementos
exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

GERENCIAMENTO DE RISCOS

2.19.  Desde logo, cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual ser tratada na minuta de contrato, sendo considerado como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,
de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro
decorrente de eventos supervenientes 4 contratagio, Assim, a idealizagdo e elaboracgdo do
“Mapa de Riscos” nio supre a necessidade da Administragio Publica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

2.20. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n°® 14.] 33/2021), percebe-se que foi
confeccionado com indicagfio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsave] e
das agdes preventiva e de contingéncia.

TERMO DE REFERENCIA

2.22. No caso, consta nos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante,
datado e assinado (1ls. 025 a 044),

2.23. Além disso, muito embora este parccer nio deva ater-se ao conhecimento téenico
sobre o assunto, verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia ests de acordo
com artigo 6°, inc. XXIIJ e art. 40, § 1°da Lei n° 14.133/2021,



PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO M1t H oy

2.24. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados precos unitérios
maximos para cada item do termo de referéncia (art. 6° XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, 1,
da Lei n® 14.133/2021).

NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDACOES AS ESPECIFICACOES
RESTRITIVAS

2.25.  Ademais, quanto a necessidade da contratagdo, esta foi justificada, tendo sido
estimados os quantitativos do objeto a partir de método amparado por documentos
Juntados aos autos (fls. 008, 014 e 022).

2.26. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacio constitu questdo de
ordem técnica e administrativa, razio pela qual ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagio
apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a
preceitos legais, o que nio nos parece ser o caso.

PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA NECESSARIA
ADJUDICACAO POR ITENS

2.27. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢
realizar a adjudicago por itens, tal qual previsto na Stimula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por preco global, nos

editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nido
dispondo de capacidade bara a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

2.28. Nocaso da contrata¢ao para a aquisiciio de géneros alimenticios, na aplicagdo do
principio do parcelamento, deveriio ser considerados (art. 47, 11, § 1° Lein® 14.133/2021):

[ - a responsabilidade técnica;
II - o custo para a Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisio do objeto em itens:

[1I - o dever de buscar a ampliacdo da competicio e de evitar a concentragdo
de mercado.

2.29. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na
invocacio geral de que ha necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos,
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devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal

posicdo.

2.30.  Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto por
lote (fls. 022), tendo em vista que a aquisi¢do dos géneros alimenticios serd para a
montagem de Kits, os quais atendem o beneficio socioassistencial. A adjudicagdo dos
alimentos por lotes, implica diretamente no resultado final, posto que a adjudicacdo a
varias empresas dificulta a montagem, controle e entrega do objeto. Nesse sentido. nao
hé observagdo adicional a ser feita.

DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DE PLANILHAS

2.31. Quanto ao orcamento, é dever da Administragdo. na contrataco de bens, elaborar
planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitdrios e total da
contratagao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV. e § 1° VI, da Lei n° 14.133/2021).

2.32. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de pregos elaborada
por servidor devidamente identificado nos autos as fls. 009 a 011.

2.33. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacio da
metodologia empregada para estimar os custos unitdrios da contratagdo deixard de ser
examinada por este 6rgfio juridico, posto ser atribuiciio ndo afeta a formagdo juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.

2.34. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo
com a Lei n° 14.133/2021. Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de pregos
reflita o valor praticado na praga em que sera prestado fornecido o produto, refletindo.
tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratagdo.

2.35. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das
exigéneias acima, ird realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotejando-os com 0s valores obtidos junto s outras fontes de
consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administragdo ird estabelecer o
valor estimado da contratagdo.

2.36. No caso, foram estimados os custos unitdrio e total da contratagdo a partir dos

dados coletados por meio de pesquisa de precos realizada mediante consulta ao Banco de
Pregos, conforme relatério de cotacdo.

DESIGNACAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO \V\
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2.37. Houve a juntada a fl. 47 no documento de solicitagao de elaboragio de edital, que
comprova a designagdo do agente de contratagdo / pregoeiro / comissdo de contratagdo /
equipe de apoio (art. 8° e pardgrafos da Lein® 14.1 33/2021), estando o feito regularmente
instruido quanto a este critério.

PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

2.38. A Lei Complementar n® 123/2006 prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras.

2.39. Na referida lei complementar o art. 48, inciso I estabelece que, nos itens de
licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). a participagdo no
processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte.

2.40. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatorios: de exigéncia de subcontratagdio de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 48, inciso [I; de prioridade de contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite
de dez por cento do melhor prego vélido nos termos do art. 48, §3°.

2.41. No caso em questdo, ha garantia de participa¢do reservada a microempresas e
empresas de pequeno porte para Lote 2 do Termo de Referéncia, contemplando o certame
o tratamento favorecido, conforme art. 48, inciso | da Lei Complementar n° 123/2006.

2.42. Verifica-se ainda, que no caso, para o Lote 1 do Termo de Referéncia a estimativa
do valor da contratacdo de cada item ultrapassa R$ 80.000,00, sendo acertada, portanto.,
a ndo exigéncia da participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno
porte, destinando-se a ampla concorréncia.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

2.43. A padronizacio de modelos de editais e contratos, bem como outros artefatos da

contratagdo ¢ medida de eficiéncia e celeridade. que conta com o incentivo da Lei n°
14.133/2021.

2.44. A atuagio consultiva na analise de processos de contratagdo publica deve
fomentar a utilizacdo das listas de verificagdo documental (check lists), das minutas de
editais, contratos, convénios e congéneres. Nesse aspecto, ndo verificou-se no processo a
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utilizagao de check list, porém, isto por si s6 ndo invalida o procedimento, ¢ apenas uma
orientagdo que deve ser adotada nos proximos processos.

2.45. Convém ainda que os Orgaos Consultivos se articulem com os assessorados. de
modo a que edigdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padriio
sejam destacadas, visando a agilizar o0 exame juridico posterior pela instdncia consultiva
e controle interno e externo.

2.46. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sio aqueles
previstos no art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021, com as devidas adaptacdes as
especificidades de cada contratagéo.

2.47. A minuta de contrato estd presente as fls. 077 a 089 no Anexo II e encontra-se
formalmente em ordem, nos termos do artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

2.48. No presente caso, em atencdo ao art. 6°, XXIIL, "j", ¢/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133/2021, consta a fl. 043 no Termo de Referéncia a declaracdo do setor competente
acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo, com a indicacfio da respectiva rubrica.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

2.49. Conforme art. 54, caput e §1°, ¢/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, ¢ obrigatéria a
divulgacio e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas e a publicagfo de extrato
do edital no Didrio Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagio.
Havendo recurso federal, sugere-se a publicagiio no Didrio Oficial da Unifo.

2.50.  Deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da
data de divulgacio do edital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas ¢ lances,
quando adotado o critério de julgamento menor preco ou maior desconto, nesse caso.
menor prego (art. 55 da Lei n° 14.133/2021).

2.51.  Destaca-se também que, apés a homologago do processo licitatorio, é obrigatoria
a disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) dos documentos
claborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO (
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3.1. Dessa forma, em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela
REGULARIDADE do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise deste orgéo.

Barcarena/PA, 16 de fevereiro de 2024,

3 0N .
“&m« du. %w\g\»
ARIA“J;%E)I\A DE %%%%A BARROS

Advogada OAB/PA n°® 28.888
Matricula n® 12253-0/2

De acordo:
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