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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00200301/23

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO - 7/2023 - 200301

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

FUNDAMENTO LEGAL: Lei Federal no art. 75, inciso Il combinado com o seu
§3°, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, DECRETO MUNICIPAL
N° 4883/2021 de 25 de Maio de 2021.

OBJETO: AQUISICAO DE CAMISAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PRODUGCAO E ABASTECIMENTO DO
MUNICIPIO DE JURUTI-PA.

GRAFICA E PAPELARIA ANDRADE LTDA - ME - CNPJ N°
11.252.100/0001-21, com sede na Avenida Lauro Sodré, s/n° Bairro Centro,
na cidade de Juruti - PA, CEP 68.170-000.

O Agente de Contratacdo de Licitagdo do Municipio de Juruti/PA, através
Secretaria Municipal de Producédo e Abastecimento, consoante autorizagao da
Sra. FRANCIMAR DOS SANTOS BARBOSA, Secretario Municipal de Producéao e
Abastecimento, vem abrir o presente processo administrativo para o
“AQUISICAO DE CAMISAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PRODUCAO E ABASTECIMENTO DO
MUNICIPIO DE JURUTI-PA, quantitativos e justificativa contidas neste termo
de referéncia - FUNDAMENTADA NA LEI FEDERAL NO ART. 75, INCISO 11, §
3° DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E NO DECRETO MUNICIPAL N°4.883
DE 25 DE MAIO DE 2021.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitacao encontra-se fundamentada na Lei
Federal No Art. 75, Inciso II, § 3° Da Lei Federal N° 14.133/2021 e no Decreto
Municipal N°4.883,25 de Maio de 2021 e suas alteragoes posteriores,
conforme diploma legal abaixo citado.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL - CRFB/1988:
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Art. 37. A administragdo publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagcao, as obras, servigos, compras e
alienacoes serao contratados  mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigcdbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagao técnica ¢ economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021:
Art. 75. E dispensavel a licitacio:

I - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 57.208,33 (Cinquenta e sete mil
e duzentos e oito reais e trinta e tres centavos)),
no caso de outros servigos e compras;

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos I
e I do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacao de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias 1teis, com a
especificacao do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administracao em
obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.
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Desta feita, a rigor, as compras, servicos,
obras, alienacdoes e locacdes realizadas no
ambito da Administracdo Publica Brasileira
serdao precedidos de processo licitatorio,
conforme fixa o inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido Niebuhr (2015, p. 123):

[...] a licitacao publica é obrigatéria em tributo
aos principios regentes da Administracao
Publica, que visam proteger o interesse publico
de atos imorais, marcados pela pessoalidade e,
com destaque, que imputem aos membros da
coletividade tratamento discriminatoério
apartado da razoabilidade. [...]!.

Analisando o tema a doutrina patria manifesta-
Se No mesmo sentido, conforme transcricao
a seguir:

O fato é que, de modo muito claro, a regra é a
obrigatoriedade de licitacdao publica, e a
excecao se refere aos casos especificados pela
legislacdo, que, como visto, redundam em
inexigibilidade e dispensa. Bem se vé que o
constituinte atribuiu competéncia ao legislador
para integrar o dispositivo, declinando os casos
em que a licitagdo publica nao se impoe.
Entretanto, o constituinte nao permitiu que o
legislador criasse hipoteses de dispensa nao
plausiveis, pois, se assim tivesse procedido,
este Ultimo poderia subverter a propria regra
constitucional relativa a obrigatoriedade de
licitacao?3.

Com efeito, as contratacoes diretas constituem
excegcOes a regra geral e, como tal, somente
podem ser realizadas nos estreitos limites
fixados pela legislacao vigente.
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No arcaboucgo juridico patrio, existem duas
possibilidades de contratacdo direta, quais

sejam:
a) Por dispensa de licitacao; ou
b) Por inexigibilidade de licitacado.

Especificamente para o caso em tela, assim dispde o art. 75, inciso I, ¢/c § 3°

da Lei Federal n° 14.133, de 2021, acima citado.

DECRETO MUNICIPAL 4.883/21 - Art. 22. E
dispensavel a licitacdo:

Il - para contratagao que envolva valores
inferiores a R$ R$ 57.208,33 (Cinquenta e sete
mil e duzentos e oito reais e trinta e tres
centavos)), no caso de outros servigos e
compras;

§ 3° As contratacoes de que tratam os incisos I
e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administracao em
obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatério deve esta respaldada em situacdo real decorrente de
fato imprevisivel ou, embora previsivel, que nao possa ser evitado.

A dispensa de licitacao por emergéncia tem lugar quando a situagao que
a justifica exige da Administragao Publica providéncias rapidas e eficazes para
debelar ou, ao menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o
fundamento legal do Art.75, inciso II, da Lei n°. 14.133, 01 de Abril de 2021,
vejamos 0 que a respeito, nos ensina a Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes em sua obra CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO:
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“Para que a situacdo possa implicar na dispensa
de licitacdo deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal preenchendo todos os
requisitos. Nao é permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as
hipoteses de licitacdao disponivel previstas
expressamente na Lei, numerus clausus, no
jargao juridico, querendo significar que séo
apenas aquelas hipoteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa
de licitacdo”. (JACOBY FERNANDES, Jorge
Ulisses. Contratacao direta sem licitacao.
Brasilia: Brasilia Juridica, 1995.p.156).

Para Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a emergéncia ¢

caracterizada:

Pela inadequacdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso €& de emergéncia
quando reclama solucdo imediata, de tal modo
que a realizacdo de licitagcdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. (FIGUEIREDO, 1994,
FERRAZ, 1994, p. 94).

Sobre estas consideracoes Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[..] a supremacia do interesse publico
fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitacdao para contratacoes da Administracao
Piablica. No entanto, existem hipoteses em que a
licitacao formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecucdao dos interesse publicos. (...).
Por isso, autoriza-se a Administracao a um outro
procedimento, em que formalidades sdo
suprimidas ou substituidas por outras (JUSTEN
FILHO, 2000).
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Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos
pressupostos necessarios a contratacao direta por emergéncia, o Tribunal de
Contas da Unido mantém o entendimento exarado conforme decisdo do
Plenario n°® 347 /94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo transcrito:

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusao
de que a contratacao direta com base na dispensa de licitacdo por wvalor
abaixo de R$ 57.208,33 (Cinquenta e sete mil e duzentos e oito reais e trinta e
tres centavos)), tera assegurada sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente
demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende combater, bem como
a comprovacao técnica de que o objeto a ser adquirido por meio da dispensa é
essencial para suprir as necessidades fisicas e até emocionais que causam
aos afetados economicamente pela pandemia.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir com
fulcro no Lei Federal No Art. 75, Inciso I, § 3° Da Lei Federal N° 14.133, 01 de
abril de 2021 e no Decreto Municipal N°4.883,25 de Maio de 2021, tais acoes
propiciam a aquisicoes de materiais e/ou contratacao de servigcos essenciais e
gue por sua vez, viabiliza a contratacao em comento, tornando o caso em
questao, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

I - CARACTERIZACAO DA JUSTIFICA A DISPENSA:

a)Na Lei Federal No Art. 75, Inciso I, § 3° Da Lei Federal N° 14.133, 01 de abril
de 2021 e no Decreto Municipal N°4.883,25 de Maio de 2021, atraveés,
especialmente no que trata o Seu Art. 1°.

In verbis: )
DECRETO MUNICIPAL 4.883/21 - Art. 22. E
dispensavel a licitacao:

I - para contratacao que envolva valores
inferiores a R$ 108.040,82 (Cento e oito mil
quarenta reais e oitenta e dois centavos), no
caso de outros servigcos e compras;

8§ 3° As contratacgdes de que tratam os incisos [ e
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II do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias tuteis, com a especificacio do objeto
pretendido € com a manifestacao de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

II - Razdao da Escolha do Fornecedor/Prestador: O fornecedor/prestador
identificada no item II foi escolhido porque (I) € do ramo pertinente ao objeto
demandado; (lI) apresentou toda a documentacao referente a habilitacao
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, o preco esta de conformidade com o
de mercado, o que caracteriza vantajosa a contratacao a Administragao Publica
local.

III - Justificativa do Preco: os precos praticados sao de mercado, itens que
demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta adequado ao
praticado, notadamente considerando-se a CONSULTA DE PRECOS em apenso
aos autos. Insta salientar que o setor de compras realizou a cotacao de precos
com varias empresas, tais como GRAFICA E PAPELARIA ANDRADE LTDA -
ME - CNPJ N° 11.252.100/0001-21, E. DE L. CARVALHO - CNPJ N°
13.391.486/0001-88; TRACO VISUAL SERVICOS LTDA - ME, inscrita no
CNPJ(MF) CNPJ 36.377.908/0001-66, porém, constatamos que o prego
proposto pela empresa GRAFICA E PAPELARIA ANDRADE LTDA - ME -
CNPJ N° 11.252.100/0001-21, foi possivel a confirmagdo do melhor custo
beneficio, pois a mesma enviou as documentagoes solicitadas e se prontificou
para a pronta entrega do servigo, a proposta que mais se aproxima com as
condicées constantes na solicitagao do ordenador de despesa. Desta feita,
levando em consideracao a disponibilidade mais breve dos servigos, melhor
tempo de entrega, e o envio das documentagdes de acordo com a convocagao,
foram fundamentais para escolha, tendo em vista a urgéncia dos servigos.
Todos os dias € possivel identificar uma variagao no valor dos produtos. Diante
disso, dispoe-se da possibilidade de contratacao dos servicos com valores
superiores devido a oscilacdo constante dos precos. Entretanto, verifica-se que
os precos ofertados pela empresa GRAFICA E PAPELARIA ANDRADE LTDA -
ME - CNPJ N° 11.252.100/0001-21, estao dentro da meédia praticada no
mercado, conforme se verifica comparando-o com os dados constantes no
mapa de precos em apenso aos autos.
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Assim, submeto a presente justificativa a analise e posterior ratificacao
do Ordenador de Despesas Responsavel para os fins do disposto no caput, do
art. 72, Inciso I, 11, IV, V, IV, VI, VII, VII, da Lei n® 14.133/21.

Juruti - PA, 24 de Marco de 2023.

v, FRANCISCO DE Assinado de forma
£ SOUSA digital por FRANCISCO

~77 /" COELHO:23127031 DESOUSA
/z/ //( 220 COELHO:23127031220
>-é L

FRANCISCO DE SOUSA COELHO
Agente de Contratacao

Portaria n® 003/2023
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