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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE PONTA DE PEDRAS

PARECER LICITATORIO

Processo Administrativo n? 02203001/18

Assunto: Licitagdo - Modalidade Tomada de Preco -
Contratacdo de empresa para execuc¢ao indireta -
Empreitada Global - Reforma do Mercado -
Regularidade Inicial do Procedimento.

Vistos, relatados, etc.

Trata-se de solicitacdo de parecer prévio acerca da regularidade do procedimento
administrativo, destinado a contrata¢do de empresa para execugdo indireta, por meio de
empreitada global de material e mao de obra para conclusdo da reforma do mercado
municipal de Ponta de Pedras, nos moldes do Convénio FDE 165/2014, conforme
projetos, memoriais descritivos e planilhas or¢camentarias, por meio da modalidade
tomada de preco, tendo em vista que a obra, na verdade sua conclusio, estd orcada em R$
259.829,79 (duzentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e vinte e nove reais e setenta e
nove centavos).

Esclareca-se que a presente manifestacdo toma por base exclusivamente os
elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente
data, e que, a luz do disposto no art. 49 da Lei Organica do Municipio de Ponta de Pedras
e paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93, o presente parecer é elaborado sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.
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0 presente processo licitatério foi tombado sobon®2/2018-270301, onde a partir
da solicitacdo de despesa formulado pelos senhores Secretarios, ha despacho do Sr.
Prefeito determinando a deflagra¢do do procedimento administrativo. Foi elaborado o
orcamento base, bem como atestado que a despesa seria consignada na respectiva
dotacdo orcamentdria, conforme a prévia manifestacdo sobre a existéncia de recursos
orcamentarios sido detalhada pelo Setor de Contabilidade. Por derradeiro o Sr. Prefeito
Municipal, firmou a Declaracao de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, autorizando por
conseguinte a abertura do procedimento.

Pois bem. Estando a obra orcada em R$ 259.829,79 (duzentos e cinquenta e nove
mil, oitocentos e vinte e nove reais e setenta e nove centavos), é o presente processo
hipétese da modalidade tomada de preco de que trata o art. 22, I1, da Lei de Licita¢des, eis
que tal modalidade é determinada em funcao do valor estimado da contratagdo a teor do
art. 23 da norma de regéncia, in verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

Il - tomada de pregos;

§$ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificagdo.

$ 92 Na hipétese do pardgrafo 2¢ deste artigo, a administracdo somente
poderd exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a
31, que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos
do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a 1l do

artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagdo:
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I - para obras e servigos de engenharia.

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

c¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais

Foram encaminhados a esta Procuradoria para analise do procedimento como um
todo em especial as minutas que foram encartadas, quais sejam:

a) Minuta do Edital

b) Anexo I - orcamento basico

c) Anexo II - especificagdes técnicas
d) Anexo III - projetos e plantas,

e) Anexo IV - Modelo A: Declaragdo de fidelidade e veracidade dos documentos, Modelo
B: Declaracdo de inexisténcia de fato superveniente, Modelo C: declaracao autorizando a
prefeitura para investigacbes complementares, Modelo D: Declaracao firmada pelo
licitante de que nao emprega menor de idade

f) Anexo V - Modelo A: Declaragao para ME ou EPP, Modelo B: declaragao de recebimento
do edital, Modelo C: declaragao de habilitacdo

g) Anexo VI - Minuta do contrato.

h) Atestado de vistoria.

Verifica-se que os editais de um modo geral deve, sempre que possivel, conter
pelo menos os seguintes elementos em seu preambulo, conforme os ensinamentos de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2011, p. 583-584):

1) O nimero de ordem em série anual;

2) O nome da reparticao interessada e do seu setor;

3) A modalidade de licitacao, no caso tomada de preco;

4) O regime de execucao;

5) O tipo da licitagdo, que devera ser menor preco e a forma, que podera ser identificada
pelas expressdes tomada de prego;

6) A mencgao de que serd regida pela Lei n? 8.666/1993;

7) O local, dia e hora para recebimento da proposta e da documentacao.
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Do mesmo modo o corpus do edital de licitagdo, este deve conter as seguintes
indicacoes:

I. Objeto da licitagao, em descricdo sucinta e clara, conforme padrdes de desempenho e
qualidade, e especificagdes usuais no mercado;

II. O local onde podera ser examinado o edital e o termo de referencia e, se for o caso,
0 prec¢o que sera cobrado;

[1I. Dispor um capitulo sobre a comunicag¢ao dos atos do procedimento do certame
para regular o uso do fac-simile - fax, correio eletrénico - Internet publicagdo na
imprensa oficial;

IV. Em relagcdo a impugnacao do edital: a) data e hora de término do prazo para os
licitantes; b) os meios admitidos para impugnacdo; c) o prazo para resposta; d) quando é
dispensada a reabertura do prazo, mesmo sendo provida a impugnacao.

V. A forma como se dara a habilitacao juridica bem como a forma como se dara o
recebimento dos documentos e propostas.

VI. Em relacdo a sessao publica: o dia, hora e local do inicio, lembrando o horario em
que iniciara a sessao.

VII. Em relacdo ao julgamento: no presente caso o menor prec¢o global.

No que diz respeito a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo
Publica e o licitante vencedor devem constar em suma os seguintes elementos:

1) Prazo e condigOes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 da Lei n? 8.666/1993, definindo se havera convocagao expressa ou
simplesmente condicionada a prazo apés a homologacao da licitacao;

2) Prazo e condic¢des para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;
3) Condigoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitacdes internacionais;

4) Sang0es para o caso de inadimplemento do contrato, inclusive com indicagdo do
percentual de multa;

5) Exigéncia de seguros, quando for o caso;

6) Condi¢des de pagamento, prevendo:

6.1) prazo de pagamento, nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

6.2) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

6.3) critério de atualiza¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser
definida nos termos da alinea “a” deste inciso até a data do efetivo pagamento;
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6.4) compensagoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos e descontos, por
eventuais antecipa¢des de pagamentos;
6.5) quais tributos e encargos serdo retidos pela Administracao Publica o ato do
pagamento, inclusive as condi¢des de substituto tributario;
6.6) critério de reajuste.

Referidos documentos foram devidamente analisados por esta Procuradoria e
encontram-se devidamente em consonancia com os fins a que se destinam e com os
dispositivos legais, ndo tendo sido vislumbrado a priori qualquer dispositivo e/ou
exigéncia, e/ou clausula que restrinja a participacdo de interessados ou demonstre
direcionamento a quem quer que seja.

Sugerimos no entanto que seja aclarada a seguinte situacdo: que as licitantes
desclassificadas pela regra geral (clausula 8.7), ou desclassificadas por sorteio na hipétese
de empate em face da igualdade de condi¢des (clausula 8.9), tenham assegurado o direito
ao ressarcimento da caucdo em dinheiro na hipétese de se terem utilizado desta
modalidade de garantia de participacao - clausula 5, C, C1 (Cauc¢do em dinheiro), pois caso
contrario se configuraria hipotese de enriquecimento ilicito da Administracdo, o que é
vedado.

Ante o exposto, estando o procedimento de acordo com as orientacdes legais e
principios da Administracdao Publica, podera o mesmo prosseguir em seus ulteriores de
direito, reiterando-se o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato de
administracao consultiva, podendo o Ilustre Titular desta Municipalidade entender de
forma diversa para melhor atender o interesse publico.

E o Parecer,

S.MJ.

Ponta de Pedras, 27 de marc¢o de 2018

MARIO Assinado de forma

digital por MARIO
VINICIUS VINICIUS IMBIRIBA
IMBIRIBA HESKETH

Dados: 2018.03.27
HESKETH 17:47:06 -03'00'

MARIO VINICIUS IMBIRIBA HESKETH

ASSESSOR JURIDICO
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