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PARECER N. 049/2022 - PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/378 — PMC
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 002/2022 — CPL/PMC

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLARES/PA E FUNDOS.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE FORMA
PARCELADA DE COMBUSTIVEIS GASOLINA COMUM E DIESEL S10 PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E SUAS DIVISOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLARES/PA.

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ART. 25 DA LEI 8.666/93. AQUISICAO DE
FORMA PARCELADA DE COMBUSTIVEIS GASOLINA
COMUM E DIESEL S10 PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
COLARES/PA. 1. Contratacdo direta de aquisicdo de
gasolina comum por Uunico fornecedor existente no
municipio, considerando-se que outros possiveis
fornecedores estdo distantes. A presenga de Unico
fornecedor no territério municipal ndo constitui, por si so,
justa causa para a contratagdo direta, impondo-se a
demonstragao da inviabilidade fatica de competi¢cao pelo
levantamento da relagdo custo-beneficio. PARECER
FAVORAVEL A CONTRATAGAO M. R. DA SILVA
CARDOSO & CIA LTDA, POR SER O UNICO POSTO NA
ILHA.

|- DO RELATORIO

Fora encaminhado para esta Procuradoria, na forma do art. 38, VI e paragrafo
unico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa contratacdo de empresa
para aquisicao de forma parcelada de combustiveis Gasolina Comum e Diesel S10 para
atender as necessidades das Secretarias Municipais e suas divisdes da Prefeitura Municipal
de Colares/PA.

As condi¢cbes da presente analise envolvem a juntada aos autos do Oficio da
SEMAD/PMC, solicitando a presente contratagcdo com quantitativo, justificativa, dotagao
orcamentaria.

Como se depreende da leitura da justificativa, o procedimento teve analise
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satisfatéria da inviabilidade de competicao e comprovagao da regularidade fiscal da empresa
a ser contratada.

E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Vale ressaltar, que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo
com a documentagao apresentada nos autos do processo administrativo em epigrafe, sem
imiscuir-se na conveniéncia e na oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Pois bem, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a

obrigatoriedade de licitacdo para as contratagdes realizadas pela Administragao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes", foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdes
e procedimentos para reger a contratacao pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1),
pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que nao o
da consecucgao da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo é evitar
a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais,
"a licitagao representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situagao de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratacao direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na prépria lei. Tais

situagcdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo € regra; a
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contratacao direta, excegao.
Para contratagcdo de servigos e compras, € prevista a obrigatoriedade da

realizacédo do certame licitatorio, de acordo com o artigo 2° da Leia de Licitagdes:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, € obrigatéria a realizagdo do
procedimento licitatério pela Administragcao Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatorio, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratacbes diretas sem a concretizacdo de certame

licitatorio.

II.1 - DA INEXIGIBILIDADE

Vejamos o art. 25, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacado ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

i - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador deservigos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”.

Ja o art. 26 da Lei de Licitagbes disciplina o procedimento da inexigibilidade, aduz

0 seguinte:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei
deverao ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cao

para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, comos seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.”

Assim, nos termos do art. 25 e 26, caput, a contratacio direta tem cabimento nas

situagdes em que a competicdo apresenta-se inviavel porque o fornecedor é exclusivo.

Pretende a Administracdo, no presente caso, contratar de forma direta a
empresa M. R. DA SILVA CARDOSO & CIA LTDA.,, CNPJ n° 15.741.747/0001-78,

revenda varejista de combustiveis automotivos estabelecida na Tv. Sdo Domingos, n°. 10,

bairro do Jangolandia, Colares (PA), contratacdo de empresa para aquisicdo de forma

parcelada de combustiveis Gasolina Comum e Diesel S10 para atender as necessidades

das Secretarias Municipais e suas divisdes da Prefeitura Municipal de Colares/PA., na

bomba, por 12 (doze) meses.

Conforme declaragao, a Administracdo nao dispde de estrutura para armazenar

gasolina, o que a obriga abastecer a frota de veiculos na bomba do unico posto distribuidor
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que funciona na cidade, conforme ratificado em simples consulta pela Agéncia Nacional de
Petréleo (https://postos.anp.gov.br/consulta.asp):

CNPI/CPE- | | Digite apenas nimeros. Ex:

99999999999999

Nome do Posto: |

Estado: Municipio: | COLARES v |
Bandeira: | v |
Combustivel: | v |

Tipo de posto: | v |

Informar ao menos mais de um campo para pesquisa

Caso deseje verificar a autenticidade de Certificado ja emitido, clique ag
Versdo 7.2.0

Caso deseje exportar os dados dos REVENDEDORES AUTORIZADOS EM OPERACAD clique Exponar

em exportar

ATENCAOQ: Nic serdo exportados os dados dos agentes gue ndo s2 encontram sutorizades pela AMF
no momento dessa consulta.

Resultado da pesquisa: 1 registro encontrado.

Para visualizar informacdes mais detalhadas, clique no CNPJ do posto desejado.

CNPJ Fazio Social Nome Fantasta UF Municipio Bandeira/Tnicio
15 741 T47/0001-78 M. R. DA SILVA POSTO M M & PA COLARES  BANDEIRA BRANCA
CARDOSO & CIA LTDA, SERVICOS - 22/07/2002

1 Registro(s)

Segundo a declaragdo sobre a necessidade de contratacdo direta,
desconsiderada a filial local da empresa M. R. DA SILVA CARDOSO & CIA LTDA., CNPJ
n° 15.741.747/0001-78, o fornecedor de gasolina mais préximo € de aproximadamente 30km
quildmetro da sede do Municipio, deslocamento que tornaria sobremaneira oneroso cada
abastecimento.

A presente analise, ndo ignora que o universo de contratagdo da Administragao
ultrapassa a circunscri¢ado territorial do Municipio. Ou seja, para ficar caracterizada a
exclusividade de fornecedor nao ¢é suficiente o fato de haver apenas uma empresa do ramo
estabelecida na cidade.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho', a exclusividade pode ser absoluta ou
relativa, in verbis:

“De acordo com a correta classificagcdo, pode a exclusividade ser absoluta ou

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. pp.
235 e 236
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relativa. Aquela ocorre quando s6 ha um produtor ourepresentante comercial
exclusivo no pais; a relativa, quando a exclusividade se da apenas na praga em
relagcao a qual vai haver a aquisigdo do bem. Na exclusividade relativa, havendo
fora da praga mais de um fornecedor ou representante comercial, podera ser
realizado a licitagéo (...). Na absoluta, a inexigibilidade é a unica alternativa para

a contratacao”.

Nessa senda, na aparéncia a Administracdo enfrenta uma exclusividade relativa,
inferindo-se a exigibilidade do certame licitatorio.

Contudo, o caso concreto € mais complexo do que a hipétese aborda pela doutrina
em referéncia. Nao se pode igualar, por exemplo, o fornecimento de bens modveis ou
equipamento, em que a contratada geralmente entrega o objeto contratual no local indicado
pela Administragdo, com o abastecimento de combustivel feito diretamente da bomba, que
requer a movimentagao do veiculo até o posto de combustivel.

Ora, ndo é razoavel que a frota municipal dirija-se para outro municipio como
Santo Antonio do Taua ou Vigia, num percurso 41km (quarenta e um quildmetros), a fim de
abastecer gasolina, haja vista os custos adicionais que a rodagem acarretaria, ressaltando
que este municipio € uma ilha e precisa de travessia de balsa.

Certamente que tal assertiva ndo é valida se o pre¢co do produto adquirido por
contratacdo direta superar os custos decorrentes do deslocamento dos veiculos para o
abastecimento e do tempo despendido?. A presenca de Unico fornecedor no Municipio nédo
constitui, por si sO, justa causa para a contratagao direta, impondo-se a demonstragao da
inviabilidade fatica de competicdo pelo levantamento da relagao custo-beneficio, o que se
faz pesquisando a oferta no ambito do mercado de combustiveis automotivos.

Como se vera mais adiante, a oferta do fornecedor local enquadra-se na média
do “mercado”, considerados os valores praticados nas cercanias, de tal sorte que a eventual
contratacdo do estabelecimento situado em outra cidade seria desvantajosa.Além da
desvantagem econdémica direta, também importa considerar o prejuizo de logistica — que
também tem fundo econdémico, vez que a cada abastecimento o veiculo rodaria
aproximadamente 82km (oitenta quildmetros) com ida e volta, consumindo qui¢ca duas
horas para a operacéo, lapso temporal em que nao estaria disponivel ao servigo publico.

2 O tempo despendido alcanga, inclusive, o custo-hora do motorista.
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Colares, PA, 68785000 Colares, PA, 68785-000

Vigia, PA, 68780-000

Santo Antonio do Taua, PA, 68786-000

Adicionar destino

Adicionar destino

Sairagora ~ Sairagora ~

—E Enviar rotas para seu smartphone -E Enviar rotas para seu smartphone

[ via PA-140 Th10min [  via PA-140 1h 14 min
Trajeto mais répido 41,5 km Trajeto mais rapido 45,0 km
A\ Este trajeto inclui uma balsa A\ Este trajeto inclui uma balsa

Essa comprovacdo da relagdo custo-beneficio, somada a questdo logistica,
manifesta uma exclusividade absoluta de fornecimento.

Tem-se, dessa forma, pelo menos nesse primeiro momento de analise,
caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, porque impossivel a competicdo entre
fornecedores.

Necessario, no entanto, verificar todos os atos do procedimento, principalmente

a demonstragao de exclusividade de fornecimento no territério municipal.

I1.2 - DO PROCEDIMENTO

Conforme visto alhures, a inexigibilidade de licitagdo, ex vi lege, deve ser
necessariamente justificada, bem como o procedimento deve ser instruido, no caso, com

elementos que apontem a razao de escolha do fornecedor ¢ a justificativa de preco.

Além disso, o procedimento deve abrigar a proposta do fornecedor, indicacao

dos recursos para a cobertura da despesa, bem como a prova da exclusividade de

fornecimento.

A justificativa, conforme referido mais acima, explicita satisfatoriamente a
necessidade da aquisicao de combustiveis (gasolina) e a inviabilidade de competigao.

Além disso, a Administragao aponta as razdes da escolha do fornecedor, que se
deve a exclusividade de fornecimento por ser o unico na ilha/municipio (e ao pre¢o, de forma
mediata).

No que tange ao prego, os or¢gamentos indicam que a Administragao prospectou
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o0 mercado de combustiveis, no caso, todos localizados em municipios vizinhos, de tal sorte
que verificou-se 0s pregos praticados, compativeis com a proposta do fornecedor que deseja
a contratagao direta. Com efeito, a média de precos da gasolina dos “postos” é de R$ 6,856,
o litro e a oferta da empresa M. R. DA SILVA CARDOSO & CIA LTDA.,, CNPJ n°
15.741.747/0001-78, é de R$ 6,93 e diesel S10 no valor R$5,95, valor igual do mercado de
R$ 5,95.

Dessa forma, cumpre repisar, resta demonstrada, no que respeita ao viés da
relagao custo-beneficio, a impossibilidade de competigao entre o posto revendedor local e os
situados nos municipios fronteiros. Tem-se aqui, gize-se, a plena observancia dos principios
da economicidade e da razoabilidade.

A despesa da contratagao sera suportada por dotagdes das diversas secretarias,
cujo elemento de despesa esta indicado na declaragéo sobre a necessidade de contratacéo
direta, restando cumprido o requisito da indicacdode recurso orgcamentario.

No processo administrativo encontram-se os documentos de habilitagcdo do
fornecedor que a Administragcéo pretende contratar. Verifico preso nos autos administrativos
o comprovante de inscricdo no CNPJ/MF, contrato social da empresa, o certificado de posto
revendedor fornecido pela Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) e certiddo de cadastro
atualizado na referida entidade, alvara de licenca e localizagao, inclusive de contribuigao
previdenciaria, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo de regularidade do FGTS,
certidao de regularidade federal.

O o6rgao responsavel nao juntou documento demonstrando formalmente a
condicao de exclusividade do fornecedor mediante atestado fornecido pelo érgéo de registro
do comércio do local da licitagdo, exigéncia posto no art. 25, inc. |, da Lei n° 8.666/93.
Todavia, a imagem juntada nos autos do parecer, retirados do site da Agéncia Nacional de
Petréleo, dao conta que apenas a empresa M. R. DA SILVA CARDOSO & CIALTDA., CNPJ
n° 15.741.747/0001-78, localizada na cidade de Colares/PA, detém anuéncia para a revenda
varejista de combustiveis automotivos no municipio de Colares/PA, restando cumprido o

requisito agitado.
1.3 - DO EXAME DA MINUTA CONTRATUAL

Com relagcdo a minuta de contrato trazida a colagdo para analise, tenho
que nela estdo contidos as clausulas necessarias e 0s requisitos essenciais para a
formalizagdo do ajuste, em observancia aos arts. 55 a 64 da Lei de Licitagdes, reunindo
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condi¢cbes para a aprovacao a que se refere o paragrafo Unico, art. 38, da regra juridica em
comento.

I.4 - DA EFICACIA DA CONTRATAGAO

Relativamente a eficacia da contratacdo, apds sua efetivacdo, importa a
comunicagado do ato a autoridade superior para ratificacdo, salvo se a inexigibilidade é
formalizada pelo préprio Prefeito.

Orientacdo Normativa n°® 33, de 13 de dezembro de 2011, conforme o seguinte: o
ato administrativo que autoriza a contratacdo direta (art. 17, §§ 2° e 4°, art. 24, inc. iii e
seguintes, e art. 25 da lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo
desnecessaria a publicagao do extrato contratual.

Il - DA CONCLUSAO DO PARECER

Face ao exposto, feitas as consideragdes desta Procuradoria Juridica, a luz das
disposi¢cdes normativas pertinentes, em especial o disposto no art. 25, da Lei 8.666/93, esta
Procuradoria manifesta-se FAVORAVEL & legalidade da Inexigibilidade de Licitacdo
diante da necessidade de combustivel, da inviabilidade de competi¢cao por ser o unico
fornecedor na ilha e da observincia dos principios da razoabilidade e da
economicidade e posterior contratagdo da empresa M. R. DA SILVA CARDOSO & CIA
LTDA., CNPJ n° 15.741.747/0001-78, por estar dentro da legalidade.

Advirto sobre o procedimento regrado no art. 26, da Lei de Licitagdes, que se
conclui a publicagdo do ato de dispensa (ou sua ratificagdo) na imprensa oficial, condicao
de eficacia da contratacao.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.
Colares/PA, 12 de fevereiro de 2022.

PEDRO ARTHUR 3535 vty ™
M E N D ES %z;:‘j(;)é: 2022.02.12 16:55:00

PEDRO ARTHUR MENDES
Procurador Geral de Colares/PA
Decreto n°. 60/2021 - OAB/PA 23.639

PGMCOLARES21@GMAIL.COM

Trav. 16 de novembro, s/n — Centro.: 68.785-00. CNPJ.: 05.835.939/0001-90
“Sempre por ti lutaremos para levar-te a gléria.”

Pégina9



		2022-02-12T16:55:00-0300
	PEDRO ARTHUR MENDES




