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PARECER JURIDICO 2025,

Dispensa de licitagio n° 7,/2025-009. Processo administrativo n° 080825-01.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE INSUMOS
AGRICOLAS, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAI, DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO DO MUNICIPIO DE IGARAPE-
ACU/PA.

RELATORIO

Conforme previsio legal do artigo 53 da Lei n° 14.133/21, a assessoria juridica realizara

controle prévio de legalidade da fase preparatéria do processo licitatério.,
E o breve relatério. Segue analise juridica.
ANALISE JURIDICA

Para Administracio Pablica adquirir produtos e/ou servi¢os necessita realizar procedimento
de licitagdo publica, na qual selecionaré a proposta mais vantajosa entre as oferecidas pelos interessados

em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratacao de qualquer particular sem a demonstragio de que seja o melhor para o interesse ptblico.
Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o interesse em
contratar com a Administracdo Publica, permitindo a competitividade que € essencial para a licitacio.

Assim é garantida a impessoalidade na escolha do contratado.
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A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

“Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos ptincipios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica

indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excegio a regra geral de
contratacio mediante procedimento licitatério publico ao possibilitar a contratagdo direta em “...cas0s

especificados na legislagdo...” .

A lei de licitacdes e contratos administrativos (lei n® 14.133/21) versa sobre as especificagoes
a serem adotadas pela Administragio Publica nos processos licitatérios, em especial as modalidades
pelos quais serdo realizados e as hipdteses de contratagao direta, como inexigibilidade de licitagao e

dispensa de licitagao.

Porém, antes de adentrar na analise da forma de processo administrativo para a contratagio, é
necessario averiguar a legalidade de toda a fase preparatdria do processo, que abrange o documento de
formalizacio de demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, pesquisa de prego, escolha

da modalidade de licitacio e minuta de edital e contrato, nos termos do artigo 18 da lei n® 14.133/21.

“Art. 18. A fase preparatétia do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentatias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem
interferir na contratagio, compreendidos:
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I - a descrigio da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse puiblico envolvido;

IT - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

HI - a definicdio das condi¢des de execucio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados pata sua formacio;

V - a elaboragao do edital de licitacio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obtigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos
ou de execucgio de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a2 modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses patametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administragio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacio das parcelas de
maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes 4 participagio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucido contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitagao, obsetrvado o art. 24 desta Lei.”.

Constata-se nos autos a existéncia de documento de formalizacio de demanda.

O estudo técnico preliminar nessa modalidade de dispensa de licitacio é facultativo, previsto
no art. 14, inciso I, da Instrugdo Normativa Seges n° 58 de 8 de Agosto de 2022, justificando sua

auséncia neste processo licitatério.

Ja no decreto municipal de n° 033/2024, de 25 de Janeiro de 2024, encontra respaldo no §{3°,

inciso I do art. 3°.
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No que concerne ao termo de referéncia, este foi elaborado dentro dos padtoes estabelecidos
no artigo 6°, inciso XXIII da Lei de Licitagdes, constando todas as informagoes necessarias para

nortear a elaboracio do edital e contrato, e para atingit o objetivo almejado.

Apb6s anilise dos primeiros documentos essenciais para iniciar o processo licitatério, direciona-
se a atencio para o valor estimado definido pela busca de pregos praticados pelo mercado para

aquisicio do bem ou do servigo.

Por forca do artigo 23 da Lei n® 14.133/21, a pesquisa de prego deve seguir os parametros
previstos na referida norma, que podem ser adotados de forma combinada ou nio, o que sera definido

de acordo com a peculiaridade de cada caso.

No presente processo, foi utilizada consulta a registros de compras governamentais pela rede

mundial de computadores.

No tocante a escolha do processo de licitagdo, a Lei n° 14.133/21 prevé a hipdteses de
contratacio direta, nos termos do artigo 74 ¢ 75 da referida lei. Para o presente caso, cabe analisarmos

o artigo 75, IT da mencionada lei, que trata sobre a dispensa de licitacdo e assim dispoem:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
II - pata contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros setvigos € compras;

O limite previsto no inciso II do artigo 75 da Lei n® 14.133/21 é de R§ R$ 62.725,59 (sessenta e
dois mil setecentos ¢ vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) para COntratagao de outros
servicos ou compras que ndo sejam de obras e servigos de engenharia ou de setvios de manutencao
de veiculos automotores (valor atualizado pelo DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024).

Portanto, esta em conformidade com objeto e o valor previstos na legislagao a presente Dispensa
de Licitagao.
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Por fim, quanto 4 exigéncia de contrato, imperioso comentar alguns pontos sobre o contrato

administrativo.

Sobre os contratos celebrados pela administracio publica, Matria Sylvia Zanella Di Pietro’ afirma

que:

“A expressio contratos da Administracio é utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragio Publica, seja sob regime
de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressio contrato
administrativo é reservada para designar tio somente os ajustes que a Administracio,
nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou jutidicas, pablicas ou privadas, para

a consecugao de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico.”

Assim, de acordo com tal conceituagao, os contratos da Administracio Publica podem reget-se
pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos ptivados é garantida uma relacio de
igualdade entre a administragio publica e o particular, diferente do que ocorre no contrato publico, no
qual sdo garantidas prerrogativas 4 Administracio, colocando-a em posigio de suptremacia sobre o

particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico, estio
presentes a finalidade e o interesse ptiblico, os quais sio pressupostos necessarios e essenciais para a
atuacao da Administragio. O que realmente os diferencia “E a patticipag¢do da Administracio,
detrogando normas de Direito Ptivado e agindo publicac utilitatis causa, sob a égide do

Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” 2

Esta atuagio da Administracio na relagio contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, € evidenciada através das denominadas cusulas exorbitantes do direifo comum, as quais nio
necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre da lei ou dos

principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas nio sio licitas em um contrato privado,

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39° Edig#o. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sio Paulo, 2012.P4g. 226.
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pois desigualaria as partes na execugao do ajustado, no entanto sao validas no contrato administrativo,

pois visam demonstrar a supremacia da Administragao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdao unilateral do contrato; (if)
exigéncia de garantia; (ili) fiscaliza¢do da execucdo do contrato; (iv) aplica¢do de penalidades; (v)

restrigoes ao uso da exveptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracdo deve garantir equilibrio
economico-financeiro do contrato, para que nio haja prejuizos ao contratado/patticular, como
elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestagao ao qual esta obrigado, dentre outras situagdes
que causem 6nus a parte contratada. Esta determinagdo possui previsio Constitucional no attigo 37,
XXIT, ao afirmar que os contratos deverdo conter cldusulas gue estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta. Assim, garante-se uma prote¢io a quem contrata com a Administracio,
evitando que a posigao de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe
por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratacio com a

administragdao publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracterfsticas que identificam um contrato administrativo,
e a partir da analise da minuta do contrato referente ao presente processo administrativo, pode-se
identificar tal contrato como um contrato administrativo, e aplicar as normas do regime juridico

publico, dentre elas a lei n® 14.133/2021.

A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta do contrato refetente ao presente processo
administrativo contém todas as clausulas obrigatérias para um contrato administrativo, as quais estdo

descritas nos incisos do artigo 92 da lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 92. S30 necessdrias em todo contrato cliusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caractetisticos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagio e a proposta do licitante
vencedor ou a0 ato que tiver autorizado a contratacio diteta e a respectiva proposta;

II1 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
20S CASOS OMISSOS;

IV - o regime de execuciao ou a forma de fornecimento;
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V - 0 prego e as condicdes de pagamento, os ctitétios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critétios e a petiodicidade da medi¢do, quando for o caso, e
O prazo para liquidagio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o ctédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da
classificaciio funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a mattiz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas patra assegurar sua plena execucio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manuten¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacio e a data e a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso;

XVI - a obtigacio do contratado de mantet, durante toda a execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitacio na licitago, ou para a qualificacio, na
contratagio direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincio.

Ainda, é importante ressaltar que antes de formalizar o contrato, “.. a Administragio dever verificar
a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ¢ Suspensas (Ceis) ¢ o

Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidies negativas de inidoneidade, de impedimento ¢ de
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débitos trabalbistas ¢ junti-las ao respectivo processo.”, nos termos do artigo § 4° do artigo 91 da lei n°
14.133/21.

Assim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento 20 processo de contratacio.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta pela

POSSIBILIDADE /VIABILIDADE da contratagao direta por dispensa de licitacio, ante a
comprovagao dos requisitos para a sua concretiza¢do, com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei

n°® 14.133/2021, devendo retornar o processo a Comissao de Licitacio para as providéncias cabiveis.

Por fim, ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria proposta
¢ da regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam

exercicio da discricionariedade administrativa.
E o parecet,
Salvo melhor juizo.

Igarapé-Acgu/PA, 13 de Agosto de 2025.

TH |AGO Assinado de

OAB/PA 18.779 SOUSA por THIAGO
SOUSA

CRUZ  cruz
THlAGO Assinado de
SOUSA forma digital
por THIAGO
CRUZ SOUSA CRUZ
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