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PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CNPJ: 05.105.127/0001-99
PROJETO BASICO
1- OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL, EM TODOS OS
GRAUS DE JURISDICAO, DE AGAO JUDICIAL COM O FITO DE APURAR E
REAVER AS DEDUCOES INCONSTITUCIONAIS REALIZADAS PELA
UNIAO NOS REPASSES MENSAIS DAS COTAS DO FPM - FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS.

2- JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO, SUA
NATUREZA E VIGENCIA.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA/FA pretende
contratar, com base na Lei Federal n® 8.666/1993, e nas demais normas legais
regulamentadoras pertinentes ou outras que vierem a substitui-las, os servicos

indicados.

De acordo com a solicitacio e justificativa para contratacio, os

Servigos consistirdao:

Na elaboragao e acompanhamento processual, em todos os graus de
jurisdicao, de acao judicial com o fito de apurar e reaver as deducoes
inconstitucionais realizadas pela UNIAQ nos repasses mensais das cotas do
FPM - Fundo de Participacao dos Municipios, tendo em vista que o repasse
feito a menor, com deducao doé valores referentes a incentivos fiscais (PIN,
PROTERRA, FINOR, FINAM, FUNRES e FCEP), representa sistematica
violacdo ao preceito contido no art. 159, 1, “b”, “d” e “e”, da Constituicao
Federal e ao principio federativo.

Assim, considerando-se que FPM se tornou uma das suas principais
fontes de recursos financeiros, influenciando diretamente no desenvolvimento

dos municipios, bem como do significativo posicionamento do STF decorrent\
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do julgamento da ACO 758/SE e de precedentes firmados nas Varas Federais
do TRF-1, que tém decidido a causa, urge que o ente municipal se adiante
quanto a recuperagao, pela via judicial, dos valores deduzidos pela Uniao nos

repasses mensais do Fundo de Participacao dos Municipios.

Desta forma, tendo em vista que a acao provém do julgado da Acao
Civil Origindria (ACO) 758/SE, que tramitou perante o Supremo Tribunal

Federal e discutiu as deducoes do Fundo de

Participacao dos Estados (FPE), com repercussao sobre as deducoes

do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).

Aspira-se, nesse sentido, com base no caso supramencionado e
vastos precedentes que se consolidaram nos altimos anos, auferir determinacao
judicial de que, uma vez ja tendo sido reconhecida a inconstitucionalidade
praticada pela UNIAO FEDERAL nos repasses mensais das cotas do FPM -
Fundo de Participacdo dos Municipios, corrija os pagamentos que estio

ocorrendo a menor.

Os casos jurisprudenciais, inclusive com julgamento procedente no
ambito do Plenario do STF, asseveram que a UNIAO FEDERAL est4
subtraindo, inconstitucionalmente, por intermédio da edi¢do de intimeras leis
ordindrias que concedem incentivos fiscais, o valor final a ser mensurado para a
reparticao da receita tributaria, de modo que, na divisao entre os Estados e
Municipios (FPM e FPE), ambos os entes restam prejudicados em virtude das

dedugdes nos repasses.

O repasse a menor praticado pela UNIAO FEDERAL representa,

dentre outras questdes juridicas, a violagao a normativa disposta no art. 159, I,

“b”, “d” e “e”, da Constitui¢ao Federal, assim como ao principio federativo, o

qual deve regef&qooperagﬁo entre os entes e o chamado federalismo fiscal
/

brasileiro. /
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A partir da ACO 758/STF, o Supremo sedimentou o entendimento
de que ndo poderia a UNIAO FEDERAL usar de legislacdes infraconstitucionais
para abater beneficios e incentivos do total arrecadado no imposto de renda (IR)
e no imposto sobre produtos industrializados (IPI), justamente porque isto
representaria incomensurdvel transgressao ao que versa a Carta Magna e o

principio federativo em si.

A gravidade de tal fato, que vem ocorrendo ha anos, nos mais
diversos municipios do pais, especialmente nas Regides Norte e Nordeste, é que
o FPM é uma das principais receitas a disposicao dos municipios para fins de
amenizar as desigualdades e redistribuir recursos, logo, qualquer diminuicao
do montante sobre o qual deveria compor o Fundo, possui drastica influéncia
sobre as finangas municipais e, por consequéncia, afeta o fornecimento de

servicos publicos e infra-estrutura aos municipes.
3 - DO LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO

A prestagao dos servicos ora pactuados sera feita no Municipio de
Abaetetuba/PA, no Municipio de Belém/PA e em Brasilia/DF, ou ainda em

qualquer localidade do Pais que se faga necessario, ressalvada a seguinte

condigao:

a) As despesas de locomocao, alimentacao e estadia dos advogados
da CONTRATADA fora da Comarca de Belém, correrao por conta do
CONTRATANTE.

4 - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

a) Efetuar o pagamento na forma convencionada, dentro do prazo

previsto, desde que atendidas as formalidades exigidas;

b) Permitir a CONTRATADA o livre acesso as instalagdes do

CONTRATANTE, possibilitando a execu¢ao dos servicos, bem como
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proporcionar toda a logistica necessdria ao pleno desenvolvimento das
atividades atinentes ao presente contrato;
ocorréncias verificadas;

c) Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a
execucao deste instrumento, o qual devera anotar em registro préprio, todas as

d) Notificar a CONTRATADA, imediatamente, sobre as faltas e
defeitos observados na execugao do contrato em questao.

5 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

a) Executar fielmente o objeto contratado, tudo em conformidade
com as especificacdes, projetos e prazos estipulados;
em comento;

b) Informar o CONTRATANTE, tudo que diga respeito ao contrato

c) Atender as determinacdes regulares do representante designado
pelo CONTRATANTE, bem como as emitidas pela autoridade superior;

d) Aceitar a ampliagao ou a redugao do objeto contratado nos limites
estabelecidos no § 1°, do Art. 65, da Lei n°. 8.666/93;
e) Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais e
comerciais resultantes da execuc¢ao deste instrumento;
f) Colocar-se a disposigao da Contratante, o que inclui a estrutura do

escritério em Belém/PA e em Brasilia/DF, bem como o Corpo Juridico que

venha a ser necessdrio para dirimir as demandas que lhe for solicitada;

g) Disponibilizar advogado para atuar in loco no municipio, de
acordo com a necessidade da contratante;

h) Realizar reunides regularmente com os representantes e com o

corpo juridico do quadro da Contratante, para que sejam apresentadas as
demandas e necessidades publicas;
Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro/L
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6- DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes do presente contrato correrao a conta de
dotacao consignada no orcamento da Prefeitura Municipal de Abaetetuba.

7 - DA VIGENCIA DO CONTRATO, DA POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO E DE REAJUSTE DO PRECO

O presente contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses a partir da data
da assinatura do contrato, podendo o mesmo ser prorrogado na forma

permitida em lei, uma vez que os referidos servicos sao de natureza continuada.

a) Caso seja prorrogado e desde que acordado entre as partes, o valor

contratual podera ser reajustado, utilizando o IGPM-FGV como indice.
8- DAS FORMALIDADES PARA O PAGAMENTO

Para que o pagamento seja efetuado pelo CONTRATANTE, a
CONTRATADA deverd apresentar com pelo menos 03 (trés) dias de

antecedéncia:
a) o Recibo de pagamento pelos servigos prestados; e

b) Nota Fiscal devidamente atestada pelo responsavel da Unidade

recebera do servico.
9 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
a) Aplicaveis em desfavor do CONTRATANTE:
Pelo atraso injustificado no pagamento da CONTRATADA, podera

ser cobrada multa de mora no valor de 0,5% sobre o valor mensal do contrato,

por dia de atraso, até o limite de 2%.
b) Aplicdveis em desfavor da CONTRATADA:
Pelo nao cumprimento das obrigagdes assumidas, podera sofrer as

sancdes previstas nos incisos I, IIl e IV, do Art. 87, da Lei n° 8.666/93,

juntamente com multa de até 2% sobre o valor deste contrato ;
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10 - FISCALIZACAO DOS SERVICOS

A fiscalizagao dos servicos ficara a cargo do servidor designado no

ato da assinatura do contrato.

Abaetetuba/PA, 23 de abril de 2021.

Romtulo Priho Barros
SecretarioMunicipal de Finangas
. Portaria n® 014/2021
Aprovacao da autoridade competente:

Wﬁb
FRANCINETTI MARIA RODRIGUES CARVALHO
Prefeita Municipal de Abaetetuba/PA
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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

1. DO OBJETO:

1.1 Contratagdo de empresa especializada para a elaboragdo e acompanhamento processual, em
todos os graus de jurisdigdo, de agdo judicial com o fito de apurar e reaver as deducdes
inconstitucionais realizadas pela unido nos repasses mensais das cotas do fpm — fundo de
participagdo dos municipios, com a finalidade de atender as necessidades do Municipio de

Abaetetuba.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
2.1 A presente solicitag8o faz-se necessirio em virtude das demandas da administragdo
municipal nos servigos da elaboragdo e acompanhamento processual, em todos os graus de
jurisdigdo, de agdo judicial com o fito de apurar e reaver as dedugdes inconstitucionais
realizadas pela UNTAO nos repasses mensais das cotas do FPM — Fundo de Participagio dos
Municipios, tendo em vista que o repasse feito a menor, com deduciio dos valores referentes a
incentivos fiscais (PIN, PROTERRA, FINOR, FINAM, FUNRES e FCEP), representa
sistematica violag@o ao preceito contido no art. 159, I, “b”, “d” e “e”, da Constitui¢io Federal e
ao principio federativo. O objetivo de uma assessoria é o de atuar preventivamente em
situagdes que podem afetar o andamento dos processos e gestao, de forma a minimizar efeitos
negativos de qualquer relagdo institucional. Para isso, o profissional encarregado da assessoria
¢ o responsével por fazer o alinhamento das questdes de compliance e governanga.
2.2 Em se tratando de servigos de natureza singular, com a necessidade da contrata¢do de
profissionais ou empresas para se.rvigos técnicos especificos podemos destacar a permissdo
legal esta prevista no inciso 1l do Art. 25 da Lei Federal 8.666/1993, que transcrevemos a seguir
"in verbis":
Art. 25, Il-para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagio,
Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994). )\

P

/ (f 1
091) 3751-2022

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA < "Fone__g.



\ane,
e"“ﬂ N
o
2 ©

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CNPJ: 05.105,127/0001-99

2.3 Destarte, em se tratando dos servigos dessa natureza, destaca-se, com ampla capacidade
técnica e anos de atividade no ramo, a empresa PINHEIRO & PENAFORT ADVOGADOS
ASSOCIADOS, localizada na Avenida
Governador José Malcher, n° 937, sala 1908, Nazaré, CEP: 66040-281,
Belém/PA, escritorio especializado com profissionais de notdria e especializa¢do na area de
Servigos de assessoria e de consultoria juridica de Direito
Publico, servigos que no momento atenderiam as necessidades aqui requisitadas. Portanto,
desta forma a solicitagdo feita por parte deste orgdo, por ser de extrema relevancia publica e
decorrente diretas das obrigagdes do Municipio para com seus cidadaos. E certo que 0s atos
administrativos se regem pelos Principios da Administra¢@o Publica, todavia sempre motivados
com base no interesse publico. Assim, devemos, ainda, encarar a questdo da presenta
manifestacdo em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do
interesse publico e visar a realizagdo do bem comum. E, neste caso, podemos constatar que
ambos se fazem presentes no objeto, pois o fim ao qual se destina, qual seja a
operacionalizagdo e continuidade do servigo, possui, inegavelmente, interesse publico,
indubitavelmente, sdo, eminentemente, visam a realizacdo do bem comum e essencial, onde a
distribui¢do desses refletird na sociedade, reestabelecendo o atendimento as necessidades da
populag@o.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

"Pode a Administragdo necessitar promover a

contratagdo direta, hipdtese restrita, ditada pelo

interesse publico." (in Fernandes, Jorge Ulisses

Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licita¢do. Brasilia

Juridica.)
Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratagdo ora pretendida.
Veja-se:

"A contrata¢do administrativa pressupée atendimento

ao interesse publico. Isso significa que a auséncia da

contrataglo representaria um prejuizo para o bem

publico. Se inexistisse um interesse publico em risco,

nem caberia intervengéo do FEstado. A ativida
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publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a
Administragdo Publica.” (ob. cit.).
E, complementando, assevera:
"Na generalidade dos casos em que o Lstado dispoe- se

a contratar, é motivado a atuar para evitar dano

potencial.” (0b. cit.).

3. DA CONCLUSAO:
3.1 Concluem-se, portanto, a solicitagdo feita por esta secretaria a € de extrema importancia que
com a finalidade de garantir o fluxo, andamento e desempenho das questdes judicias e

administrativas, para garantir um rapido e eficaz atendimento as necessidades da administragdo

e da populag@o municipal.

Romulo

Secretario Municipal de Fin.angas
Portaria n 014/2021
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