Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE 6/2018-002PM)

EMENTA: Inexigibilidade de Licitacdo solicitada Pela
Secretaria Municipal de Finangas, Objeto: Contratagdo de
empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados
continuados de Assessoria e Consultoria técnica junto aos
Fundos Municipais e diversas Secretarias na instrugdo,
realizagdo e acompanhamento de processos licitatérios,
bem como, treinamento de funciondrios da CPL para a
inser¢do de dados no sistema informatizado de licitagdes e
inser¢do dos processos nos portais do TCM e Portal da
Transparéncia, formalizando todo o acompanhamento
necessario.

Trata-se de pedido de contratagdo requerido pela Secretaria Municipal de Financas, na
modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, que visa a Contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos técnicos especializados continuados de Assessoria e Consultoria técnica junto aos Fundos
Municipais e diversas Secretarias na instrugdo, realizacdo e acompanhamento de processos
licitatorios, bem como, treinamento de funcionarios da CPL para a insercdo de dados no sistema
informatizado de licitagdes e insergdo dos processos nos portais do TCM e Portal da Transparéncia,
formalizando todo o acompanhamento necessario, com fulcro no inciso Il do art. 25 ¢/c o inciso Il
do art. 13, todos da Lei 8.666/93.

Consta dos autos:

1) Que a Secretaria Municipal de Finangas emitiu uma solicitagdo, acompanhada do
Termo de Referencia, identificando o objeto necessario e as justificativas
circunstanciadas, bem como o prazo e a estimativa financeira do contrato;

2) Que a autoridade competente, verificando a conveniéncia oportunidade da requisicio,
autorizou a inexigibilidade do processo referente a contratagdo da empresa;

3) Que o processo foi devidamente autuado;

4) E, por fim, foi juntado ao processo a proposta da empresa convidada, bem como seus
documentos de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
seguridade social, FGTS e Trabalhista, além dos documentos referentes a constituicio
da Empresa em conformidade com a Lei 8666/93.

Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 - Jacunda - Para.
Fones: 94 - 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069




Prefeitura Municipal de Jac\
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Vieram os presentes autos para a devida andlise quanto™e mGssibilidade juridica de se
processar a presente Inexigibilidade de Licitagdo, bem como da homologacdo de seu julgamento.

E feitas estas consideracdes, passemos a analisar os autos, respeitando-se aos conceitos de
"servicos especializados" e "empresas de notdria especializagdo”, que norteiam objeto da
almejada contratacgao.

Pois bem. Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que ciaram o pedido de
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, estritamente, a analise dos aspectos juridicos da
presente solicitagao.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico
devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como
principio basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes com cldusulas que estabelecam
obriga¢bes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes". (Grifamos).

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos pela Lei de licitagdes
(Lei n° 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do ar. 25, onde a Administracao Publica
esta autorizada a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas, com o fornecedor, sem a
concretizagdo de certame licitatorio.

Assim, in casu, temos trés requisitos a serem cumpridos:

a) O legal, referente ao enquadramento dos servigos no rol taxativo' 13 da Lei n® 8.666/
93 (servigo especializado);
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Trabathando com transparéncia.

b) O subjetivo, consistente nas qualificagbes pessoat 0 profissional (notdria
especializagdo);

c) O objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou seja, do servigo
a ser contratado.

O primeiro dos critérios a justificar a inexigibilidade da contratagdo, aspecto legal, impoe
que se trate de servigos técnicos especializados. Nesse sentido, os servigos prestados pela
Empresa descritos na documentagdo apresentada, revelam-se no art. 13, 1ll, da Lei n° 8.666/93.

Todavia, o legislador exigiu mais, que trata de servigos de natureza singular. Assim entende

o Tribunal de Contas da Unido:

Para que a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, Il da Lei n
8.666/93, seja considerada legal, é necessdria sem prejuizo de outros requisitos, a
demonstragdo da singularidade do objeto contratado. (Acérddo 935/2007 - Plendrio).

Nesse sentido é que destacamos os ensinamentos de Anténio Roque Citadini, quando o
mesmo esclarece que os servigos especializados, a que alude a lei, sdo aqueles expressamente
previstos no art. 13 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, quais sejam: estudos
técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivo ; pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; fiscalizagdo, supervisao
ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauragdo de obras de arte e bens
de valor historico.

Desta forma, é que o ordenamento juridico permite a contratagdo direta de tais empresas,
inexigindo o procedimento licitatério, tendo em vista a "impossibilidade légica" de a
Administra¢ao pretender o melhor servigo pelo menor prego, nessas condigdes.

E como visto, a notdria especializagdo da empresa a ser contratada para executar os
servicos tidos como especializados para a Administracdo Publica, associada intrinsecamente a
singularidade da natureza do servico é que se justificard, ipso facto, excepcionalidade da
inexigibilidade. E essa singularidade consubstancia-se, no ensinamento de Anténio Roque Citadini,
no fato do objeto do contrato ser (natureza pouco comum, com razodvel dose de complexidade,
de tal forma individualizadora, que justifique a dispensa de todo o procedimento licitatério.
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Por estas razdes, é que a inexigibilidade de licitagdo € uma daquelas modalidades de
contratacio direta, vez que o art. 25, da Lei n°. 8.666/93, dispde em que "é inexigivel a licitacao
quando houver inviabilidade de competicao em especial". E em seu inciso ll, temos que: f Oc%

Inde 3
Art.25. %o

-

IIl - Para a contratago de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei de natureza
singular, com profissionais ou empresas de ria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo.

Nesse passo, verifica-se a subsungdo das previsdes legais acima transcritas ao objeto da
contratagao em comento.

Além disto, o art. 13 em seu inciso IlI, da Lei de Licitagdo, no que interessa, assim dispoe,
ipsis literis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[...]

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

A Empresa GUIMARAES VANZ SERVICOS LTDA — ME, CNPJ 21.756.037/0001-14, a fim de
demonstrar a notdria especializacio no objeto da contratagdo, juntou aos autos, diplomas e
certiddes, juntamente com atestados de capacidade técnica, que demonstra que a empresa possui
experiéncia na prestacdo dos servicos objeto da contratagdo (fator indispensavel para o
atendimento do objetivo da Administracdo).

Ademais, 0 servico a ser contratado é caracterizado como sendo um servico técnico
profissional especializado, exigindo ainda, por sua vez, a singularidade, a qual foi atestada na
Justificativa do Processo.

Para atendimento ao disposto no art. 25, inciso Il e art. 26, inciso lll, ambos da Lei
8.666/93, foi juntado aos autos propostas dos objetos, justificando o preco da contratacao.
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E por derradeiro, observamos que ainda que se trate de co ¢do direta é necessaria a
formalizacdo de um procedimento que culmine a celebragdo do contrato. E isto de fato foi feito

pela Administragdo.

Ex positis, verificando que foram adotadas as providéncias necessdrias e apreciado os
aspectos inerentes a conveniéncia e a oportunidade, OPINA-SE pela possibilidade de contratagio
direta da empresa GUIMARAES VANZ SERVICOS LTDA - ME, CNPJ 21.756.037/0001-14, com
observéncia de todos os requisitos legais que autorizam a contratagdo nos termos pleiteados.

E o parecer que submetemos 3 consideragdo superior,

Jacunda - PA, 06 de fevereiro de 2.018. Pa

L=
CLAUDIO RIBEIRO CORREIA NETO
Assessor Juridico
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