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AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA N° 019

INFORMACOES BASICAS DO REQUISITANTE

Retificado conforme Manifestacao Juridica Preliminar

UNIDADE REQUISITANTE: Financeiro - SANEPAR

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Cissia Priscila Ferreira De Mello

CARGQO: Superintendente Administrativo Financeiro

INFORMACOES SOBRE O QUE SE PRETENDE CONTRATAR

1. Justificativa da necessidade da contratacio (inciso I do art. 8° do Decreto Federal n°
10.947/2022)

1.1. Identificacio da necessidade

A necessidade que ora se apresenta nasce da imprescindibilidade de capacitar, de forma continua e
sistemdtica, os servidores da Agéncia de Saneamento de Paragominas (Sanepar) que desempenham
funcdes estratégicas no planejamento, execugao e controle das contratagdes publicas.

Embora tais servidores ja possuam formacdo, seja de nivel superior, pds-graduagdo ou tenham
concluido cursos da Escola de Governo, a realidade normativa inaugurada pela Lei Federal n°
14.133/2021, em permanente processo de consolidagcdo, exige atualizacdo constante. A gestdo por
competéncias, principio erigido pela Nova Lei de Licitagdes e reconhecido pela doutrina e pelo
Tribunal de Contas da Unido, vincula o exercicio das atribui¢des licitatorias a demonstracdo de
qualificacdo técnica comprovada, demandando que os agentes publicos se mantenham
permanentemente em processo de aprimoramento.

Nesse contexto, a presente demanda contempla os trés membros da Comissao de Planejamento das
Contratacoes, bem como a Superintendente Administrativa-Financeira e¢ o Procurador
Autarquico da autarquia que além de serem demandantes, atuam diretamente na andlise de risco e nas
linhas de controle do processo de contratacdo, a salvaguarda da legalidade e a promocio da
economicidade. A escolha desses servidores decorre nao apenas da posi¢do que ocupam na estrutura
organizacional, mas de sua competéncia técnica, afinidade tematica e responsabilidade institucional na
conducao de processos que envolvem vultosos recursos publicos.

A auséncia de investimento em sua atualizacdo comprometeria a eficiéncia administrativa, aumentaria
riscos de conformidade e fragilizaria os controles internos. A capacita¢do, portanto, revela-se como
medida essencial para assegurar a regularidade das contratacOes, fortalecer a governanca publica e
consolidar a imagem da SANEPAR como instituicdo que prima pela transparéncia, pela seguranca
juridica e pela boa gestdo do erario.

1.2.  Descri¢cao da demanda

A demanda ora apresentada consiste na contratacido de curso de capacitacido especializado em
licitacOes e contratos administrativos, destinado a servidores que atuam de forma direta e estratégica
no planejamento, andlise e controle das contratacdes publicas da Agéncia de Saneamento de
Paragominas (Sanepar).
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O curso deverd abranger conteidos atualizados sobre a Lei Federal n° 14.133/2021, seus
regulamentos correlatos (a exemplo do Decreto Federal n° 10.947/2022), bem como temas afetos a
governancga, a gestdo de riscos, a conformidade administrativa e as melhores praticas recomendadas
pela doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Além disso, deverd contemplar a aplicacdo
pratica dos dispositivos legais, com foco na elaboracdo de estudos técnicos preliminares, termos de
referéncia, estimativas de precos, matriz de riscos, gestao e fiscalizacdo contratual.

A presente capacitagdo serd direcionada, especificamente, a um grupo de cinco servidores: os trés
membros da Comissao de Planejamento das Contratacoes, o servidor demandante e a
Superintendente Administrativa-Financeira, além do Procurador Autarquico da autarquia. A
escolha desse publico-alvo decorre da centralidade de suas atribuicdes no ciclo da contratagcao publica,
assegurando que os conhecimentos adquiridos tenham reflexo direto na qualidade dos processos
licitatdrios e no fortalecimento dos controles internos.

Assim, a demanda ndo se resume a uma acdo pontual de treinamento, mas traduz-se em um
investimento institucional em formacao continuada, condicdo necessdria para garantir que a Sanepar
esteja alinhada as exigéncias normativas, ao principio da economicidade e as diretrizes de governanca
publica.

1.3.  Justificativa

A justificativa para a presente contratacdo encontra fundamento na necessidade premente de
atualizacao e capacitacdo continuada dos servidores que atuam em fungdes estratégicas no ambito
da Agéncia de Saneamento de Paragominas (Sanepar). A complexidade normativa introduzida pela
Lei Federal n° 14.133/2021, aliada as crescentes exigéncias de governanca, integridade e controle
externo, torna imprescindivel que os agentes publicos responsaveis pelo planejamento das contratagdes
dominem as praticas contemporaneas de gestdo contratual e estejam aptos a implementar solucdes que
assegurem a eficiéncia administrativa e a economicidade do gasto publico.

O aperfeicoamento técnico-juridico desses servidores nido se configura como mera conveniéncia
administrativa, mas como requisito indispensdvel para a mitigacdo de riscos inerentes as contratacoes
publicas. O Tribunal de Contas da Unido, em diversas manifestacdes, tem ressaltado que a
insuficiéncia de capacitacdo técnica dos agentes de contratacdo constitui fator de vulnerabilidade que
compromete a regularidade e a efetividade dos processos licitatdrios.

Além disso, a gestdo por competéncias, adotada como diretriz pela Nova Lei de Licitages,
estabelece que a adequada alocagdo de recursos humanos esta diretamente vinculada a qualificagdo e
ao desenvolvimento continuo dos servidores publicos. Nesse sentido, a doutrina especializada enfatiza
que a capacitacdo sistematica é condi¢ao para que os agentes responsaveis por funcgdes criticas possam
desempenhar suas atribuicdes com seguranga, transparéncia e alinhamento as boas praticas de
governanga.

Destaca-se, ainda, que os servidores contemplados pela presente capacitacdo foram criteriosamente
selecionados em razdo de sua competéncia técnica e afinidade com o processo licitatério, atuando
em linhas de controle essenciais: a Comissao de Planejamento das Contratacoes, o servidor
demandante, a Superintendente Administrativa-Financeira ¢ o Procurador Autarquico. A
atualizacdo desses agentes terd reflexos diretos na melhoria dos processos internos, na padronizagdo de
procedimentos e na consolidagdo de praticas que assegurem transparéncia, regularidade juridica e
eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Assim, a justificativa repousa ndo apenas na adequacdo normativa, mas na necessidade institucional
de fortalecer a capacidade técnica da autarquia, garantindo que a Sanepar esteja preparada para
atender as crescentes demandas sociais com qualidade, economicidade e seguranca juridica.
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A contratacdo do curso de capacitacdo destinado aos servidores dos setores Administrativo, Financeiro
e Juridico da Agéncia de Saneamento de Paragominas (SANEPAR), mostra-se necessdria diante da
relevancia das fungdes desempenhadas por essas dreas no ambito institucional.

1.4. Resultados Pretendidos (Economicidade e Racionalidade)

A contratagdo da capacitacdo dos servidores da Agéncia de Saneamento de Paragominas (Sanepar)
projeta resultados concretos e mensurdveis, que se alinham aos principios da economicidade, da
eficiéncia e da racionalidade administrativa, pilares da gestdo piblica moderna.

Em primeiro lugar, o investimento em capacitacdo previne falhas nos procedimentos licitatorios e
contratuais, mitigando riscos de nulidades, impugnacdes e atrasos que poderiam gerar custos
adicionais ao erdrio. A experi€éncia demonstra que processos conduzidos por servidores devidamente
atualizados em relacdo a Lei Federal n° 14.133/2021 e as boas préticas de governanga resultam em
maior seguranca juridica e menor indice de retrabalho, traduzindo-se em significativa reducao de
gastos indiretos.

Em segundo lugar, a formacdo continuada promove a padronizacdo de procedimentos internos,
assegurando que todas as etapas do ciclo de contratacdes — desde o planejamento até a gestdao
contratual — sejam conduzidas com uniformidade metodoldgica e observancia estrita a legislacao
vigente. Tal padroniza¢do gera ganhos de celeridade, racionaliza o tempo de tramitacdo processual e
aumenta a produtividade institucional.

Além disso, ao fortalecer as competéncias técnicas dos servidores da Comissao de Planejamento das
Contratagdes, do setor demandante, da Superintendéncia Administrativa-Financeira e da Procuradoria
Autdrquica, garante-se que decisdes criticas sejam tomadas com base em critérios técnicos sélidos,
reduzindo a margem de erros e assegurando que os recursos publicos sejam aplicados da forma mais
vantajosa possivel.

O resultado esperado, portanto, vai além da mera atualizacdo normativa: trata-se de assegurar que a
Sanepar atue de modo proativo e estratégico, promovendo a efetividade do gasto publico, a
transparéncia perante os 6rgaos de controle ¢ a entrega de servicos publicos de qualidade a
sociedade de Paragominas.

1.5. Alinhamento estratégico e previsao no PCA

A Sanepar ainda ndo possui Plano Anual de Contratagdes aprovado, sendo aplicavel o art. 29 da
Portaria n° 040/2025-GAB.SG, de 17 de fevereiro de 2025. De outra forma, ressalta-se que a presente
contratacdo se encontra em perfeita consonincia com o planejamento estratégico da Agéncia de
Saneamento de Paragominas (Sanepar), refletindo o compromisso institucional com a exceléncia
administrativa, a governanca publica e a valorizacdo do corpo técnico responsdvel pelo ciclo das
contratagoes.

No ambito da Sanepar, a demanda alinha-se ao objetivo institucional de consolidar praticas de
compliance, de gestao por competéncias e de padronizacio de procedimentos, garantindo que os
processos licitatorios e contratuais nao apenas atendam as exigéncias legais, mas produzam resultados
efetivos a coletividade. Assim, a contratacdo de capacitacdo constitui-se como acao estratégica que
viabiliza a execug¢do dos planos institucionais, reforcando a capacidade técnica e ampliando a

seguranca administrativa na condugdo das contratagdes.
1.6.  Aspectos técnicos e de padroniza¢ao do objeto
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Em observancia ao disposto no art. 19 da Lei Federal n° 14.133/2021, que institui o Catalogo
Eletronico de Padronizacao (CEP) como instrumento de apoio a padronizacio de bens e servicos no
ambito da Administracdo Publica, a Sanepar procedeu a devida verificacdo da existéncia de codigo
aplicavel no sistema CATSER para a presente contratacio.

Contudo, constatou-se que nao hd, no catdlogo atualmente disponivel, servico que reflita de modo
adequado e especifico a natureza da demanda em andlise, qual seja, curso de capacitacao
continuada, voltado ao aperfeicoamento técnico-juridico de servidores responsaveis pelo
planejamento e controle das contratacoes publicas, em especial na aplicacdo da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, em respeito ao § 2° do art. 19 da Lei n® 14.133/2021, registra-se a devida justificativa
para a nao utilizacdo do Catédlogo Eletronico de Padronizacdo, uma vez que inexiste item correlato que
atenda ao objeto pretendido. Ressalte-se, contudo, que a contratacdo seguird observando rigorosamente
os principios da economicidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da
legislacdo vigente.

Assim, o processo prosseguird com a adequada descricdo do objeto no Termo de Referéncia, de modo
a assegurar clareza e precisao quanto as especificacdes técnicas e ao alcance da capacitagdao desejada,
sem prejuizo da possibilidade de futura inclusdo de item especifico no catdlogo, caso a Administragcdo
Publica venha a consolidar padronizacao para servi¢os desta natureza.

| 2. Descricfio sucinta do Objeto (inciso II do art. 8° do Decreto Federal n° 10.947/2022) |

2.1. Definicao e abrangéncia do objeto

O objeto da presente contratacdo consiste na prestacdo de servigos de capacitacdo continuada em
Licitagdes e Contratos Administrativos, com enfoque prético e tedrico sobre a aplicacdo da Lei
Federal n° 14.133/2021, seus decretos regulamentares e normativos correlatos.

A capacitagdo abrangerd contetidos relacionados ao planejamento das contratacoes publicas, a
gestao de riscos, a padronizacio de procedimentos, a governanca contratual e a fiscalizacao de
contratos administrativos, bem como a interpretacdo e aplicagdo de jurisprudéncia atualizada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e demais 6rgaos de controle.

O servico serd prestado por instituicdo ou empresa especializada, com corpo docente devidamente
qualificado, preferencialmente composto por profissionais com experiéncia comprovada na seara do
direito administrativo, da gestdo publica e da pratica contratual, garantindo a aderéncia do contetdo
as necessidades especificas da Sanepar.

O publico-alvo é formado pelos trés membros da Comissdo de Planejamento das Contratacdes, o
servidor demandante, a Superintendente Administrativa-Financeira e o Procurador Autédrquico,
totalizando cinco servidores, cuja atuacdo € determinante para a regularidade e eficiéncia dos
processos de contratacdo da autarquia.

2.2. Natureza e categoria do objeto

Trata-se de servigo técnico especializado de natureza intelectual, nos termos do inciso XVIII, do art.
6° da Lei Federal n° 14.133/2021, por envolver atividades de treinamento, atualizacdo e
aperfeicoamento de competéncias funcionais.

3. Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo
anual (inciso Il do art. 8° do Decreto n° 10.947/2022)
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A quantidade de participantes serd de S (cinco) servidores da Agéncia de Saneamento de Paragominas
(SANEPAR), distribuidos entre os setores Administrativo, Financeiro e Juridico, conforme a
necessidade de atualizacdo normativa e capacitagdo pratica em relagdo a Lei n° 14.133/2021.

A defini¢do dessa quantidade considera:

e A necessidade de contemplar os servidores diretamente envolvidos nos processos de
planejamento, execuc¢do e controle das contratacdes publicas;

e A importancia de formar equipe técnica minima capaz de garantir a correta aplicacdo da
legislacdo vigente;

e A busca pela economicidade, ao otimizar os recursos publicos destinados a capacitacdo e evitar
a dispersao de vagas.

Dessa forma, a distribuicio do quantitativo justifica-se pela relevancia estratégica das dareas
envolvidas, assegurando que a Agéncia disponha de servidores devidamente qualificados para atender
as demandas legais, operacionais e de governanca relacionadas as licitacdes e contratos
administrativos.

4. Estimativa preliminar do valor da contratacao (inciso IV do art. 8° do Decreto n°
10.947/2022)

A estimativa preliminar do valor da contratacdo serd definida considerando os parametros do curso,
incluindo:

e Conteudo programatico especifico da Nova Lei de Licitacdes e Contratos;

e Quantitativo de servidores participantes da Agéncia de Saneamento de Paragominas
(SANEPAR).

Ressalta-se que a estimativa preliminar do valor ainda sera analisada, ¢ o detalhamento do valor
definitivo serd apresentado na fase do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). Essa
abordagem garante a observancia aos principios da economicidade e eficiéncia, previstos na Lei n°
14.133/2021, e permitira a defini¢do do menor preco valido no momento da contratagao.

5. Data Pretendida para Conclusao da Contratacio (inciso V do art. 8° do Decreto Federal
n° 10.947/2022).

A data pretendida para a conclusio da contratacdo € 22 de setembro 2025.

6. Grau de prioridade (inciso VI do art. 8° do Decreto Federal n® 10.947/2022).

A presente contratacdo € classificada com grau de prioridade ALTA, considerando que a auséncia
da capacitagdo compromete a adequada aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 no ambito da Agéncia de
Saneamento de Paragominas (SANEPAR).

A falta de formacdo dos servidores envolvidos diretamente nos processos de planejamento,
conducdo e fiscalizacdo das contratagdes publicas pode gerar riscos de inconformidade legal,
retrabalho, atrasos e inseguranca juridica, impactando diretamente a efici€ncia institucional e a
continuidade do servigo publico.

Assim, a realizacdo do curso € imprescindivel para assegurar que a SANEPAR atue em
conformidade com a legislacdo vigente, garantindo a economicidade, a regularidade e a efetividade
na gestao dos recursos publicos.

Riscos associados a nao contratacio
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A ndo contratagdo da solucdo pode comprometer seriamente a imagem institucional da Agéncia de
Saneamento de Paragominas - Sanepar, tanto perante os servidores quanto junto a sociedade e aos

orgaos de controle, devido a possivel interrupcdo de servigos administrativos essenciais, além de

7z

dificultar o cumprimento de prazos e obrigacdes legais. Dessa forma, a contratacdo € urgente e
necessdria para garantir a manutengdo da qualidade e eficiéncia dos servigos publicos.

7. Vinculacao ou Dependéncia com Qutros Documentos de Formalizacao de Demanda (inciso
VII do art. 8° do Decreto Federal n° 10.947/2022).

A presente contratacdo ndo estd vinculada nem depende de qualquer outro documento de formalizacdo
de demanda.

8. Dotacao orcamentaria

. ()rgﬁo: 16 — Agéncia de Saneamento de Paragominas — SANEPAR

Projeto/Atividade: 2.168 — Operacionalizacdo das A¢des Administrativas da SANEPAR

Classificacao Economica: 3.3.90.39.00 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica

Subelemento: 3.3.90.39.48 — Servigos de selecdo e treinamento

Fonte de recurso: Proprio
9. Indicacao do fiscal do contrato

Em atendimento ao disposto no art. 117 da Lei n® 14.133/2021, indica-se como Fiscal da
Contratacdo a Sra. Jamilly Dias Martins, matricula n° 1202061, membro da Equipe de
Planejamento da Contratacio, participante do curso, a quem caberd acompanhar a execu¢dao do
objeto, atestar a conformidade da prestacio do servico e registrar as ocorréncias pertinentes,
encaminhando-as a autoridade competente.

10.  Elaboracao do Documento

O presente documento foi elaborado utilizando, no que couber e com as devidas modificagdes, os
modelos federais e o Decreto Federal n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022 (regulamentos do Poder
Executivo Federal) conforme autoriza expressamente o art. 26 e o art. 27 da Portaria n® 040/2025-
SG/, de 17 de fevereiro de 2025.

Paragominas-PA, 18 de setembro de 2025.
Elaborado por:

Caéssia Priscila Ferreira De Mello
Superintendente Administrativo Financeiro
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