PREFEITURA DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Av. Dr. Anysio Chaves, n°® 712, esquina com a Travessa Dalia
CNPJ: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para

PARECER JURIDICO N©: 049-D/2017/SEMED

INTERESSADO: SEMED - Secretaria Municipal de Educagio e Desporto.

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS, VISANDO
SERVIR EXCLUSIVAMENTE PARA O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE
MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL BAIRRO DE DIAMANTINO. DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADES.

A CPL/SEMED,
Senhora coordenadora,

1. DO RELATORIO

Vieram para anilise e parecer desta Assessoria Juridica/SEMED os autos do
processo de Dispensa de Licitagio n° 004/2017, que trata da locagdo de imével ndo residencial,
visando atender as necessidades desta Secretaria e servira EXCLUSIVAMENTE PARA O
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL DO
BAIRRO DIAMANTINO; o referido imével esta localizado na Rua Nova Olinda, n® 826,
Bairro Diamantino, nesta cidade, e tem como proprietitio o Senhor RAIMUNDO EDUARDO
DE ALMADA, portador do RG n° 4413278 — PA e CPF 195.210.902-78, residente e
domiciliado na Rua Rosa Vermelha, n°559, apto 103, Residencial José Hamad, Bairro Aeroporto
Velho, Santarém-PA, com a interveniéncia sua legitima procuradora, a senhora LUANA
CARLA LIMA DE ALMADA, portador do RG 4532603 — PC/PA e CPF 952.409.932-20,
residente e domiciliada na Rua Rosa Vermelha, n® 559, apto 103, Residencial José Hamad,
Bairro Aeroporto Velho, CEP: 68010-200 — Santarém/PA.

Diante da necessidade, a coordenadora da Educagio Infantil/SEMED, Flora
Aparecida de Almeida Costa, encaminhou o Memorando interno n° 041 /2017 -- SEMED e o
Projeto Bisico ao Setor de Licitagio/SEMED, visando a locagio do Imével localizado na Rua
Nova Olinda, para autorizacio; Atribui a solicitagio de locagdo do imével acima, ressaltando a
necessidade de um melhor espaco fisico que possa dar estrutura para implementagdo do espago
de educacio infantil.

O pedido de locagdo do imével em especifico foi ainda justificado em razdo de
ter localizagido privilegiada, espago fisico e estrutura, que possivelmente atendera as necessidades
para o fim almejado. Por essas razdes, foi solicitado ao Setor de Engenharia desta Secretaria
laudo de vistoria n® 02/2017, qual foi juntado, e avaliou as condi¢des as boas condigdes de uso,
no que se refere ao espago fisico dos elementos construtivos e dos equipamentos, nio havendo
nenhum risco aparente quanto 2 sua estabilidade, necessitando apenas da religagdo da energia
elétrica, e foi concluido que o imével oferece condigdes para receber o publico, e em seguida
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consta Avaliacio de Preco de Mercado realizado pelo engenheiro Lauro Sergio Costa Silva -
CREA 10762D-PA, contratado pela Administragéo, avaliando o imével no valor de R$ 4.200,00
(quatro mil e duzentos reais). No entanto o valor ajustado e negociado de acordo com a
justificativa de prego foi de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Consta também como instrumento deste processo: Justificativa, Certidao de
registro geral do imével de propriedade do senhor RAIMUNDO EDUARDO DE ALMADA,
Certiddes negativas de débitos trabalhistas, tributos federais /divida ativa e municipal, Proposta
de prego do aluguel no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), Laudo de vistoria da engenharia
n° 02/2017, Registro do Iméveis, Escritura Publica de Compra e Venda, Procuragao Publica,
Certidio de Casamento, Manifestacio preliminar, Relatério de vistoria do imoével, devidamente
autorizada pela Secretiria Municipal de Educagio — SEMED a senhora Marluce Santos de
Pinho, Termo de Reserva Orgamentéria assinado pela Chefa do NAF — Maria de Fatima
Mendonca de Freitas, no qual declara que ha reserva orcamentaria para a presente locagdo, pelo
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com seguinte dotagio: Ficha: 0188, Funcional:
12.122.0005, Agio: 2.060, Elemento: 3.3.90.36.00.00, Fonte: 0100 — Recurso Préprio, Portarias
de Nomeagio da Comissio de Licitagdo e do Fiscal do Contrato e por fim, Minuta do
contrato administrativo a ser celebrado.

E o relatério. Passa-se a opinat.

2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que tratam O
paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe 2 parte juridica e
formal do instrumento, nio abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito
de Licitacbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa. E nesse
sentido o entendimento do STF exposto no MS n° 24073-3/2002.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem
por base as informagdes prestadas e a documentagio encaminhada pelos 6rgios competentes e
especializados da Administragio Publica. Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui esta Assessoria o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatotio.

3. DA ANALISE JURIDICA
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De inicio, cumpre mencionar que, embora haja necessidade de um espago fisico
que atenda a demanda desta Secretaria para prestar os servigos de educagio no ambito
municipal, neste caso, imével nio residencial, atendera as necessidades desta Secretaria, que
serviri EXCLUSIVAMENTE PARA O FUNCIONAMENTO DO ESPACO DE
EDUCACAO INFANTIL — DIAMANTINO, imével este localizado na Rua Nova Olinda, n°
826, Bairro Diamantino, Santarém-PA.

Analisando os autos verificamos que consta na Justificativa proveniente da
Coordenacio de Educagio Infantil que “solicitou 2 locacio de um imével destinado a atender a
atender o Espago Municipal de Educagio Infantil do bairro do diamantino, eis que o Municipio
nio dispde de imével edificado, préprio ou cedido, para o uso, pertencente 20 Governo do
Municipio (...) pretende-se estabelecer condicdes favoriveis e adequadas para o desenvolvimento
das atividades deste Espago Municipal de Educagao Infantil, todas contempladas neste projeto
bésico, a presente locagdo serd pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis de
acordo com as necessidades desta secretaria. Para tanto estamos encaminhando em anexo o
Projeto Bésico com todos os dados necessarios do imével que necessitamos para a instalagio do
Espaco de Educagio Infantil do Bairro do Diamantino.” A qual, a rigor, avocou a competéncia
da anilise prévia do Setor de Patriménio da Prefeitura, que deveria informar a disponibilidade de
imével proprio para atender as necessidades da SEMED.

Constam também nos autos para deferimento do pleito: a proposta de aluguel
apresentada pelo proprietitio do imé6vel, Certidio de Registro do Imével; RG e CPF do
proprietirio e de sua representante legal, comprovante de residéncia e certiddes negativas —
trabalhista, federal e municipal.

Por fim, registro que as folhas contidas nos autos do processo nio estdo
numeradas, e este vicio deve ser sanado, nos termos do artigo 38 “caput” da Lei 8.666/93.

4. DA DISPENSA DE LICITACAO.

A possibilidade de contratagio direta, independente de prévia licitagdo, €
admitida em nosso ordenamento juridico nos casos em que a realizagio do procedimento
licitatorio se mostra inadequada, inconveniente ou mesmo impossivel. Prevendo tais situagoes, a
Lei n° 8.666/93 enumerou os casos em que a licitagdo poderd ser dispensada (art. 24) ou
inexigivel, em razio de sua inviabilidade (art. 2hy,

A locacio de imével comercial para instalagdo de reparticio publica é uma destas
hipéteses de dispensa prevista no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93, in verbis.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
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X - para compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracio, cujas necessidades de instalacio
e localizagio condicionem a sua escolha, desde que o prego praticado
seja compativel com o praticado no mercado, segundo avaliagio prévia.

Neste caso, a Administragio tem que observar dois requisitos previamente, quais

sejam, comprovar que aquele imével atende as necessidades de instalagdo e de localizagio e que
o prego ¢ condizente com o praticado no mercado.

saber:

A este propoésito ensina o Professor Jessé Totres Pereira Junior:

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagio (...). Mas se a
operagio tiver por alvo imével que atenda a necessidades especificas cumuladas
de instalagdo e localizagdo de servigo, a irea de competicio pode estreitar-se de
modo a ensejar a dispensa, desde que o valor do aluguel situe-se na média do
mercado. Nestas circunstancias, e somente nelas, a Administragio comprara ou
locara diretamente, inclusive para que nio se frustre a finalidade de acudir.

A hipétese sob estudo vincula a Administracio 2 necessidade de instalacio e
localizagdo de servico publico. (..) O que a lei declara neste inciso,
restritivamente, ¢ a dispensabilidade da licitagdo quando o servico demanda
necessidades especiais de instalagio e localizagio, e desde que nas condi¢des de
mercado.”

(In Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administracio Publica, 5
edi¢do, Editora Renovar, RJ, 2002.)

Por sua vez, o mestre Margal Justen Filho nos ensina que:

“A contragio depende, portanto, da evidenciagio de trés requisitos, a

a) necessidade de imdével para desempenho das atividades
administrativas;

b) adequagio de um determinado imdvel para satisfagio do interesse
publico especifico;

¢) compatibilidade do prego (ou aluguel) com os parimetros de
mercado.” (In Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9
edigdo, Dialética, Sao Paulo, 2002.)

Assim, entende-se que ¢é possivel a locagio, DESDE QUE em razio de

adequagdo as necessidades do 6rgio piblico e compatibilidade com o prego de
mercado, a fim de justificar a escolha do imével para os fins previstos no art. 24, X, da
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Lei n° 8.666/93, atentando ao fato de que necessitam ser juntadas as Portarias de
Nomeagio da Comissdo de Licitagao e do Fiscal do Contrato.

Ressalte-se, por fim, que se impde observar o requisito legal da ratificagdo e
publicagio do ato de dispensa pela autoridade superior, consoante o comando normativo
constante do art. 26, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e nos incisos IIT a XXIV
do art. 24, (...) deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior
para ratificagio e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigio para eficicia dos atos.

5. DA CONCLUSAO

Assim, diante das razdes supra, em vista do principio da suptemacia do interesse
publico sobre o privado, e considerando as condigSes mais vantajosas para a Administragao, esta
Assessoria ]uridica/ SEMED, entende ser condicionada a locagio de imével para fins nio
residenciais, visando servir exclusivamente para o funcionamento do ESPACO MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO INFANTIL DO BAIRRO DO DIAMANTINO, se observados os pontos
levantados, bem como, cumptidas as demais formalidades legais relativas a publicagdo dos atos,
conforme disciplina a Lei de Licitagdes.

Atento a0 fato que este Parecer ndo vincula a pratica do ato de gestéo, podendo a
autoridade superior decidir de forma diversa a explanada.

E o parecer, SM]!

Santarém-Par4, 26 de abril de 2017.
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