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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 00&21JL.SAAE§‘\

A

A Comissdo de Licitagdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas — SAAEP, conscante autorizacao do Diretor Executivo Sr. Musa Nabin
Musa Othman, na gqualidade de ordenador de despesas, vem abrir o presente
processo administrativo para contratagdo de servicos de Consultoria e Assessoria
Juridica para atender as demandas do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de

Parauapebas - SAAEP, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
| DA FUNDAMENTACAO LEGAL
A Lei 8.666/93 em seu artigo 25, inciso i, dispde que:

Art. 25 - E inexigivel & licitacdo, quando houver inviabilidade de
competic;ao, em especial:

[

[—

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta iei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para sarvigos de
publicidade e divuigagdo. {grifei}

J& o artigo 13 da iei, em referéncia preceitua que:

Art. 13 Para os fins desia Lei. consideram-se servigos técnicos
pronssronasc especializados os irabalhos reiativos a:

i - estudos técnicos. planejamentos e projetos basicos ou executivos:
it - pareceres, pericias e avaliagdes em gerai;

i1l . assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
trioutarias; (Redacéc dads pela Lei n® 8.883, de 1894).

IV - fiscalizaco, superviso ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

V1 - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Vil - restauracio de obras de arte e bens de valor historico.

Vil - (Vetado). (Incluido veia Lsi n® 8.883, de 1994). (grifei
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stabe do artigo 25 da mesma le:
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§ 1° - considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa, cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipes técnicas, ou

de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho e essencial e indiscutivelmente ¢ mais
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato (grifei)

Art. 25 — omissis;

Dissertando scbre o tema em sua obra “Comentarios a Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos” {12 ed. — Aide Editora, p. 172}, Margal Justen Filho ao
discorrer sobre a exigibilidade de licitacdc, por notéria especializagéo, leciona no

sentido de que.

‘A primeira exigéncia, € o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condicbes de atender as necessidades da
Administracdo. Tratando-se de servigos cientificos especializados, o
exercicio dos servigos pressupbe, de ordinario, cerfos reguisitos
formais, assim, a conciusidc de cursos, a participagdc em certos
organismos voitados a atividades especializadas, o desenvoivimento
de servigos semelhantes em outras oportunidades, a autcria de cbras
literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicio do magistério
superior, a premiado por servicos similares, a existéncia de
aparelhamenio especifico, 2 organizagéc de equipe técnica, etc. (...
E necessario, ainda, o requisito do reconhecimente da notoriedade.
Ndo se exige cue o profissional tenha reconhecimento de sua
capacitacdo perante toda a2 comunidade. Exige-se, istc sim, que se
trate de profissional destacado e respeitado ne seio da comunidade de
especialistas em que atuz (.} Quer-se, no minimo, sua
especializacdo seja conhecida e reconhecida ne meio especializado
em gue desenvolve sua atividade especifica.”

Ainda, sobre o assunto, nossos Tribunais de Contas, tém-se pronunciado de
forma favoravel quando do atendimento das quesibes atinentes, como se vé dos

seguintes julgados:

“Apesar de algumas falhas no procedimerito, a empresa poderia
efetivamente ser contratada por inexigibilidade de licitagdo, dadas sua
notdria especializagdo e sua experiénciz, o gue reduz a eventual
violacac acs principios da legaiidade e pubiicidade a seus aspectos
formais e procedimentais, haja vista que a adogdo do procedimento
completo previsto pela lei poderia redundar na contratagdc por
inexigibilidade da citada empresa. Havia singutaridade no objeto. (TCU
— Processo 1 014.136/1999-6 ~ Acordao n® 601/2003 — Pienaric)”
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Considera OJS as Cortra*ag es de proressorns “conferencisias, B @ /
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoal \\_/./
de pessoal. bem como a inscrigdo de servidores para participacao de
cursos abertos & tercewros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no incise il do art. 25, combinado
com o inciso Vi do art. 13, da Lei n® 8.666/93. (TCU — Processo n° TC-
000.83098-4. Decisdo n° 439/1998 - Plenario. No mesmo sentido:
Processo 010.583/2003-9 — Acdrdio n® 654/2004 — 22 Camara)”.

As gualificacdes profissionais e notdria especializagdo da contratada estac
devidamente colacionadas aos autos, demcnstrandc que a empresa pPossul Corpo
técnico altamente especializado na érea da contratacéo que se pretende formalizar,
gozando os profissionais de amplo conceito positivo no meio em que atuam, tendo
demonstrado através de atestados o reconhecimento de sua capacidade € o0 bom
desempenho em contratagdes anteriores, nos termos do § 1° do art. 25 ¢/c o artigo
13, todos da lei 3.666/93.

Note-se que o artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, prescreve que “é inexigivel

a liciiac&o guando houver inviabilidade de competicao”.

No caso em tela, a contratagdo direta da proponente, ac entender desta
comissdo, para atendimento do objeto ao norte especificado, se enquadra como
inexigibilidade de licitagdo, na concepgao respaldada, entre outros, no artigo 13,
incisos il, ill e V, da Lei n® 8.666/93.

i, JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAGC

A contratagdo da empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTCRIA S/A
especializada em servigos técnicos para a ministragac de curso tedrico online sob ©

‘tema: Contratacioc direta no regime atual € na nova lei de licitagdes ~ princigais

hipoteses de dispensa e inexigibilidade, aos servidores do Servico Autdnomo de

Agua e Esgoto de Parauapebas — SAAEP, nc municipio de Parauapebas, Estado doc

Para.

Justifica-se devido a necessidade do SAAEF em capacitar seus servidores, na
tematica citada, buscando qualificar os processos de compras para garantir que corr

de forma mais eficienie e eficaz.

Assim como, atualizar o publico alvo acerce das ncvas legisiagdes sobre

licitactes e contratos, tendo a necessidade de incorporagac dos principais aspectos
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da Nova Lei de Licitagbes, [

influéncia direta em toda a cadeia de contratagdes, viabilizando assim, maior el¢ies

institucional.
iif. METCGDOLOGIA

A prestacdo dos servigos devera ser executada de forma online & ao vivo por
um professor especialista na tematica objeto dessa contratagéo, com carga horaria de

15h00min (quinze) horas/aula, nos dias 12 a 16 de julho de 2021.

As aulas terdo duracao de trés horas didrias, sendo aproximadamente 2hs de
apresentacéo, um intervalo de 15 minutos e até 1 hora para responder a perguntas,

as aulas poderdo ser assistidas por repiay até sete dias apés a sua realizacéo
V. PRODUTO DA PRESTAGAQC DE SERVICOS

Contratacéo de empresa Zénite informacéo e Consultoria S.A, para reaiizagao
do curso de contratacdo direta no regime atual e na nova lei de licitagdes - principais
nipdteses de dispensa e inexigibilidade, para atendimento das demandas do Seivigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas — SAAEP, no municipio de

Parauapebas, tstado do Para.
V. RAZOES DA ESCOLHA

A ZENITE INFORMACAQO E CONSULTORIA S.A., CNPJ n® 86.781.068/00C1-
15 com 31 anos de atuacdo, € referéncia de gualidade em maiéria de contratacac

oliblica e suporte para a Administracaoc Puablica.

Tendo reconhecimento no mercado da qualidade e confianga das informagdes
e solugbes produzidas, com equipe de profissionais especialistas, apresentam por
meic de seminarios, cursos in company, sclucdes eletrbnicas, revista especiatizada,
orientacdes técnicas e livros, como suporte imprescindivel de informagac e

conhecimente guando ¢ tema ¢ licitacdes e coniratos

Além da exceléncia no gue faz, tem marcas do trabathc e da atuagdc como a
inovacdo e o conhecimento da realidade e das necessidades da Administragao

Plblica, condigdc fundamental para a assertividade nas solugtes apresentadas.
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Tem como objetivo compreender a fundo 2 necessidade e as caracteriyficds
especificas de seus clientes e criar especialmente para eie uma sclucéo diferenciada;
Gnica, calcada no Direito, na Administracac e na Gestao Publica, que se traduza em

resultados concretos.

ldealizadc por um notavel grupo de juristas, gesiores publicos, académicas,
juizes, conselheiros, desembargadores e ministros, a ZENITE INFORMACAQ E
CONSULTORIA S.A atua no apoio a eficiéncia da gestao publica e da segurancga
juridica dos gestores, oferecendo-lhes tranquilidade e confianga para lidar com 0s

6rgaos de controle.

Sabemos que um dos maiores desafios da administrag&o pulblica eficiente €
conseguir responder as demandas da sociedade mesmo contando com recursos

escassos, considerando-se sempre a realidade orgamentaria do ente.

Compreendendo-se que esse desafic é também social, & ndo apenas politico,
s ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A tem desenvolvido estudos,
pesquisas e capacitacdes, considerando-se a iegistacéo e os instrumentos juridicos
existentes, para auxiliar os gestores pUblicos a desenvolver solugbes inovadoras,
especificas para as necessidades com as quais se deparam o exercicio da gestéao

eficiente.
V. SINGULARIDADE DO OBJETO

O rol exemplificativo do art. 13 da lei 8.666/93 enumera dentre as possibilidades
de servicos técnicos especializados, o treinamento & aperfeicoamento de pessoal
Sabemos que os requisitos para se consubstanciar um procedimenic de

inexigibilidade s#o trés: Servigo técnico, notéria especializagao e servico singular.

O primeiro requisito se entende como a aplicacdo do conhecimento tedrico
cumulade com a habilidade pessoal para interpretar e modificar o mundo dos fatos,

concretizando tecrias e os elementos cientificos.

J4a a notdria especializacio trata-se do reconhecimento plblice da capacidade
do profissional a ser coniratade acerca de determinada matéria: no caso de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, 0 renome do prestador do servico deve

ser faciimente perceptivel no mundo das capacitagdes sejam gias acagémicas formais

sihalura
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ou capacitacdes livres, como ia normatiza o Minis

entendimento de Carvalho Filho:

A lel considera de notdria especializacio ¢ profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer
de varios aspecios, como estudos, experiéncias, publicagdes,
desempenno anterior. apareinamento, organizac&o, aquipe técnica &
outros do género’ (grifamos)

Logo, existe a possibilidade de mais de um profissional preencher o reguisito

da notdria especializacaéc. Conforme o professor Marga!l Justen Filho, in verbis:

O conceito de viabilidade de competicdo n&o & simplisticamente
reconduzivel & mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em
condicbes de executar uma certa atividade. Existem inumeras
situacbes em que a competicdo & invidvel ndo obstante existirern
inimeros pariiculares habilitados a executar a atividade objefo da
contratacéc, ha casos em gue o interesse sob tutela estatal apresenta-
se com tamanhas peculiaridades que seu atendimento nac pode ser
reconduzide aos casos e parameiros comuns e usuais?

A empresa de treinamenio e aperfeigoamento de pessosi sera semipre ecnico-
especializado. pois assim foi elencadc no rol do art. 13, da lei 8.666/93. am
deccrréncia da formacao da sua eguipe técnica, mas a notodria especialidade devera
ser adquirida com o desempenho de sua atividade, devendo aliar-se ao proximo

requisito, de singularidade do objeto do contrato.
Celso Antdnio Bandeira de Mellc ainda define:

A singularidade ¢é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando neie tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimentc da necessidade administrativa, um componente criativo
de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de guem
o execuis, alributos, estes, Gue s20 precisamente o0& due a
Administracio reputa conveniente e necessita para a satisfagdc do
interesse publico em causa®.

FPCARVALHO FILHO. José dos Santos. Manua! de Direite Administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro: Ed. Lamen Jaris. 2011,
Pagina 251

T IUSTEN FILHO. Marcal. Comentérios & Let de Licitages ¢ Contratos Administratives. 12° 2d. Sdo Pauio:
Dialética, 2008. Péginas 360 ¢ 361.
3 MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 14 ed. Sac Paulo: £d. Matheires, 2006.
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se scbrepuser ac padrao meédio das atividades e dos recursos disponiveis no ém*‘eﬁe'/

da Administracdo, somando-se a necessidade administrativa com tamanha
complexidade e heterodoxia gue ndo seja possive! sua satisfacdo atraves dos
recursos materiais & humanos da propria Administragdo. O interesse pubiico, pois,

refiete a finalidade necesséria e suficiente para caracterizar ¢ servigo como singular.

O caso da empresa de treinamento e aperfeigoamento de pessoal como
exempio, a ZENITE INFORMAGCAO E CONSULTORIA S A, idealizado por um notavei
grupo de juristas, gestores publicos, académicos, juizes, conselheiros,
desembargadores e ministros, atua no apoio a eficiéncia da gestdo publica e da
seguranga juridica dos gestores, oferecendo-thes tranguilidade e confianga para lidar

com os 6rgdos de controle.

Parecer-nos razoavel que a empresa a s&r contratada preenche tcdos 0s
requisitos legais apresentades, uma vez gue s3c servigos teécnicos especializados
(treinamentio e aperfeicoamento de pessoal), notdria especializagdo comprovacda nos
autos aliada a singularidade profissional inclusive atestada por varias entidades de

renome em contratacdo anterior.

A inviabilidade de competicdc, neste caso, baseia-se na impossibilidade de
selecionar o melhor prestador com critérios objetivos, j& que a comparagac entre as
alternativas heterogéneas, cujo fundamentic depende das habilidades e capacidade

intelectual de cada um dos concorrentes, torna-se impessivel.

O Tribuna! de Conias da Unido elencou trés requisitos legais para que se
vislumbre a hipétese de inexigibilidade de ficitagéo, conforme € possivel verificar em
sua sGmula n°® 252, segundoc a qual, @ Inviabilidade de compeligdo para a
contratacdo de servigos iécnicos, a que alude o inciso li do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionadcs nc art. 13 da referida lsi, natureza singufar do

servigo e notdria especializagdo do contratado™

¢ BRASIL. Tripunal de Contas da Unidoc. Samula n°® 252 SESSAC 31/03/2010. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.briportal/page/portal/ TCU/jurisprudencia/sumulas>.
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Assim, o legislador determinou que estes servicos que impossib ?"f
utilizagao de critérios objetivos para escolha da melhor proposta seriam servi

singulares.
VI. DO PRECO E VIGENCIA CONTRATUAL

Face ao exposto, a contratagdo pretendida ser realizada com a empresa
ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A, no valor global de R$ 20.300,00 (vinte
mil e trezentos reais), nos termos da minuta do contrato e demais'gocumentos

acostados aos autos deste processo. !
|
Com vigéncia em consonancia com o calendario de realizagédo ;do referido

curso, conforme citado anteriormente.
VIl. DA DOTAGAO

As despesas oriundas da presente contratagdo correrao a conta da seguinte
dotacéo orcamentaria: Exercicio 2021, Classificacdo Institucional: 2801 — SAAEP —
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas, Classificacao Funcional:
17.122.3000.2.320 — Treinamento e Capacitagdo, Classificacdo Econémica:
3.3.90.39.00 — Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica, Fontes: V"i!!0010000 -

Recurso Financeiro. Valor: R$ 20.300,00 (vinte mil e trezentos reais).
VIIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a coﬁtratagéo da
empresa ZENITE INFORMAGCAO E CONSULTORIA S A, através de inexigibilidade de
licitagdo com fundamento nos Arts. 25, Inciso Il C/C Art. 13, Incisos VI da.Lei Federal
N°. 8.666/93.

Parauapebas — PA, 25 de junho de 2021.
\
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