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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: T 19081 270001-63

JUSTIFICATIVA DO ADITAMENTO CONTRATUAL

DADOS DO CONTRATO:

- Contrato Administrativo n® 20210137

- Contratante: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VITORIA DO XINGU - FMS

- Contratado: TRAUMAT - CLINICA DE TRAUMATOLOGIA LTDA - EPP.

- Data da assinatura: 07/04/2021

- Data do vencimento: 07/04/2022

- Pregao Eletronico: 013/2021-FMS

- OBJETO: a prestagao de servigos de consultas, cirurgias, exames especializados.

A presente Justificativa visar a fundamentar a realizagdo do primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n® 20210137, com vencimento em 07/04/2022. A justificativa
em questao visa cumprir o disposto no art. 57 § 2° da lei 8.666/93 que dispde: “que
§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato”.

A Constituicado Federal 1988 (CF/88) abragou, na Secéo I, intitulada “Dos
Orgamentos”, Capitulo II, Titulo IV, nos artigos 165 a 169, diversos principios
orgamentarios, entre eles o da anualidade orgamentaria. O qual determina que
todos os créditos orgamentarios, ordinarios ou adicionais, deveréo ter vigéncia no
exercicio financeiro, coincidente com o ano civil (1 de janeiro a 31 de dezembro)
estabelecido na Lei 4.320/64, com excegdo, aos créditos especiais e
extraordinarios quando aberto nos Gltimos quatro meses do exercicio financeiro.

Tal principio esta inserido no &mbito do processo de planejamento do setor
publico. Conceitualmente, o orgamento publico € um documento que contém as
previsdes da arrecadacéo de receitas e de gastos dos governos para certo periodo
de tempo.

No tocante aos aspectos juridicos Leonardo Cezar Ribeiro, citando Faria,
faz uma reflexdo interessante sobre conflitos entre principios constitucionais, se
apoiando na distingao juridica entre principios e regras. Para o autor, a anualidade
orcamentaria, por ser principio, precisa estar sintonizada com outros principios
constitucionais como o da eficiéncia, da continuidade, da economicidade e da
plurianualidade de investimentos.

O motivo que leva a Administragdo a fazer o aditivo de prazo do Contrato
em epigrafe, pauta-se, na necessidade da continuidade dos servicos na area da
saude municipal, objeto do contrato, visto que a vigéncia contratual esta encerrando
e os servigos se fazem necessarios para o pleno funcionamento desta secretaria.

A funcao da Administragao Publica é garantir o funcionamento de todos
0s servigos publicos a fim de satisfazer as necessidades da sociedade, de forma
eficiente, que seja econdmico e nao traga prejuizo ao erario. Para que se atenda
as demandas administrativas a fim de reduzir tempo para resposta ao cidadao, bem
como aplicagao dentro das exigéncias constantes nas legislagdes inerentes aos
servicos publicos, e aplicabilidade dos principios que regem a administragdo
publica, e garantindo a continuidade da prestagdo de servigos executados de forma
continuada, em especial, na area da saude, como a realizagido de servigos de

exames especializados.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGH,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
C.N.P.J: 11.190.812/000i-63

Constata-se que a pretensdo da Administragao & tempestiva, vez que o
aludido contrato se encontra em vigor, tendo em vista que o seu vencimento ocorre
em 07/04/2022 e a Administracdo Publica necessita dar continuidade nos
atendimentos considerados essenciais, no qual atende g demanda do Hospital
Municipal e da Central de Regulagao do Municipio de Vitoria do Xingu/PA, e assim,
garantir atendimento a pacientes assistidos pelo SUS — Sistema Unico de Saude.

A Lei Geral de Licitagdo permite a prorrogagao do prazo de vigéncia dos
contratos, uma vez que a prorrogagdo, que & feita mediante termo aditivo e
independe de nova licitagdo, nao configure alteragdao quantitativa do objeto dos
contratos.

Os contratos administrativos sujeitam-se as regras previstas na Lei n.
8.666/93, estando assim, as suas alteragbes, também submetidas ao que
estabelece tal diploma legal.

Nesse sentindo, o art. 57, Il, §2°, da Lei de Licitagao estabelece:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos creditos orgamentarios, exceto
guanto aos relativos:

ll- a prestagao de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdao ter a sua
duragao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengao de pregos e
condigbes mais vantajosas para a
Administragao, limitada a 60 (sessenta) meses;
§ 22 Toda prorrogacao de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Neste diapasao, cabe mencionar que os contratos de execugéo continuada
impdem a parte o dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantem no
decurso do tempo, conforme preleciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Contrato de prestagdo de servicos a serem
executados de forma continua nao foi,
acertadamente, conceituado pelo legislador, mas
segundo a maijoritaria doutrina, sdo aqueles em
que a execugao se protrai no tempo e cuja
interrupgdo trara prejuizos a Administragdo. Nao
apenas a continuidade do desenvolvimento, mas a
necessidade de que nao sejam interrompidos,
constituem os requisitos basilares para que
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enquadrem como prestagao Cos a serem
executados de forma continua”.

A necessidade de continuagdo da contratagdo € a melhor alternativa
socorrer-se para a realizagao de termo aditivo por razbes econdmica, financeiras e
técnicas e que, uma vez interrompido, trarda enormes prejuizos para o andamento
das acgdes desta secretaria.

A Instrugdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, por sua vez, autoriza
e define a contratagao desses servigos continuados, in verbis:

"Art. 6° Os servigcos continuados que podem
ser contratados de  terceiros pela
Administracao sao aqueles que apoiam a
missdo institucional do o6rgdo ou entidade,
conforme dispde o Decreto n°® 2.271/97".
“SERVICOS CONTINUADOS sao aqueles cuja
interrupcao possa comprometer a continuidade
das atividades da Administracdo e cuja
necessidade deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro e continuamente”.

O contrato de execugdo continuada visa atender a necessidades
permanentes da Administragao, a exemplo das obrigagdes de fazer envolvendo os
servicos de limpeza e de conservacgao, de Seguranca e Vigilancia, de Recepgéo,
Telefonista, Informatica, de copeiragem e gargom, de Transporte, de Reprografia,
de Telecomunicagdes, de manutencdo de prédios, manutengdo de veiculos,
manutencao de equipamentos e instalagdes. Reiterasse que o caso em tela, por se
tratar de prestacéo de servigos de consulta, cirurgias e exames especializados, se
enquadram em servigo continuo, causando grave prejuizo aos servigos de salde
deste Municipio, caso sejam interrompidos.

Os servicos que dao ensejo a um contrato de execugdo continuada sao
instrumentais, auxiliares ou acessorios, ou seja, constituem atividade de apoio, a
fim de que a administragcdo possa cumprir sua missao institucional, no presente
caso, a manutencdo dos servigos de saude prestados. Como estdo envolvidas
atividades de apoio, que sdo permanentemente necessarias, o produto esperado
nao se exaure em periodo predeterminado. Pressupde-se vigéncia da contratagéo
por mais de um exercicio financeiro, dai a legislacado ter possibilitado, pelo art. 57,
I, da Lei de Licitagbes, a renovagao do contrato afim.

Pode-se observar que os servigos continuos possuem as seguintes
caracteristicas:

- Ser essencial,

- Executado de forma continua;

- De longa duragao;
- O fracionamento em periodos prejudica a execugao do servigo.
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Estas caracteristicas podem ser observadas nas contratagbes para entrega
de fatores de coagulagado. Segundo Margal Justen Filho (2005), o inciso |l do art.
o7 "abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure a prestacao semelhante no futuro”. Em virtude desses
servicos buscarem atender necessidades permanentes e renovadas do poder
publico, pode-se prever a existéncia de recursos orgamentarios para seu custeio
em exercicios posteriores.

Assim, sendo a alteragdo do contrato de prazo de servigo continuo, é
possivel, eis que o artigo 57, II.§ 2°,da Lei n® 8.666/93 da o devido respaldo legal,
assim como previsto na Clausula Quarta — item 4.1 do Contrato Administrativo em
analise, justifica-se a confecgdo do 1° Termo Aditivo de prazo dos Contratos em
epigrafe, com vigéncia de 07/04/2022 a 07/04/2023.

Dessa forma, & irrelevante esta entidade abrir novo procedimento licitatorio
para contratagdo de servigos que ja estdo sendo executados de forma satisfatoria
e completa, quando a propria lei prevé a possibilidade de prorrogagio do contrato.

Vitéria do Xingu - PA, 28 de margo de 2022.

Assinado de forma
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