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ORGAO SOLICITANTE: Setor de Licitagdes e Contratos Administrativos.
PROCEDIMENTO: Inexigibilidade n® 6.2025- 026 - PMVX.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 127/2025

Ementa: Apresenta¢io tinica em show artistico com
a “Banda Manim Vaqueiro™ para o 17° Festival de
Verio de Vitoria do Xingu — VITSOL 20257, no dia
25/09/2025. Artigo 74, Il, da Lei n° 14.133/2021.

I1- DO RELATORIO:

Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado pela Secretaia Municipal de
Cultura, através do Oficio n® 0002/2025, que visa 4 Apresentagdio (inica em show artistico com a
“BANDA MANIM VAQUEIRO” para o 17° Festival de Verdo de Vitdria do Xingu— VITSOL 20257,
no dia 25/09/2025, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021..

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: Solicitagdo e
justificativa da Secretaria; Documento de Formalizagio da Demanda; Minuta do Contrato; Proposta;
Estimativa de despesas; Nostas fiscais de comprovagéio de pregos: Portaria de Fiscal de contrato;
Decreto municipal N° 0040/2025 de nomeagdo da Comissdo de Contratagdo; Termo de Autuagio;
Manifestagdo contdbil quanto a disponibilidade orgamentaria; Autorizagdo; Documento de habilitagio

¢ Justificativas.

No caso em andlise, vem a Secretaria Municipal de Cultura requerer a contratagdo em tela,
nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos para andlise juridica, nos termos do

paragrafo tnico do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Eis o relatdrio. Passa-se a analise juridica.

L ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

[nicialmente, registre-se que o0s pronunciamentos desta Assessoria Juridica, nos
processos de Consulta, sfio confeccionados sempre em tese, razio pela qual ndio nos cabe analisar

e opinar diante do caso concreto apresentado.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagio dos servigos de Shows
Artisticos, por exemplo, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar a sua
escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de andlises técnicas e econdmicas, a necessidade

e viabilidade da medida.

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecio de propostas mais vantaiosas para a Administracfio Piblica, Constitni um

principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa ¢ do tratamento
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isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.E hoje um principio constitucional, nos

precisos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo, in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados medianie processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéio técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes .

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagio de servigos pela Administragdo Publica deve
pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de
recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia. economicidade, dentre outros.

II. DAANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagio em duas espécies de

procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, € inexigivel a licitagiio quando
houver inviabilidade de competigdo nos casos de contratagio de profissional de setor artistico

consagrado pela critica especializada ou pela opinifio piihlica, iz verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:
(...)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusive, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagdio ainda néio tornou mais objetivos e precisos os
requisitos necessdrios 4 comprovagio desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descrigdo deste tipo de contratagio direta, em comparagio com a anterior redagfo,

encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada. especialmente no Ambito dos
Tribunais de Contas, acerca de significado da expressio “empresdrio exclysivo”. Nesse intento, o

pardgrato 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.(...)
()
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§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo. considera-se empresdrio
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
conlratagdo direta por inexigibiiidade por meto de empresdrio com representagdo restrita

a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 11, da Lei n°

14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagio direta, de carater

cumulativo, a_realizacio_de contrataciio diretamente com o artista ou por intermédio de
empresdrio exclusive ¢ a demonstracio de consagraciio do artista perante a critica especializada

ou opinido publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipétese de inexigibilidade em questdo

exige que a contratagdo seja feita diretamente com o artista eu por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo, apesar de que,

0o ¢aso em concreto, a contrataciio sera realizada diretamente com o artista.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresério (pessoa fisica ou juridica) deve
ser comprovada por meio de “contrato, declara¢do, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente ¢ continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade por
meio de empresdrio com representa¢do restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de negdcio
Juridico de agenciamento e/ou representagio firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento
que deve ser providenciado ¢ o contrato, declaraciio, carta ou outro documento idoneo, registrado em

cartorio para esse fim,

E por meio desses documentos que a Administracio Piblica tomari conhecimento
acerca da remuneraciio cobrada pelo empresirio, se 0 mesmo ¢ exclusivo do artista e se atua em

seu Ambito territorial, bem como se o contrato é vigente?.

No que diz respeito 4 segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjungfo “ou” no
inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de consagragio
do artista, bastando apenas uma (consagragiio do artista perante a critica especializada ou opinido

publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho?:

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opinido
piblica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrdrias, em
que wuma autoridade piiblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na

contratagdo de pessoa destituida de qualguer virtude. Exige-se que ou a critica
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especializada ou a opinido publica reconhe¢am que o sujeito apresenta virtudes no

desempenho de sua arte.”

A consagracio pela critica especializada ¢ evidenciada por meio da manifestagfo de autores

ou_veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de

licitagdo. Essa manifestagdo, por 6bvio, ndo consiste apenas na mengdo a apresentagdes, pois critico é

aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus vérios pardmetros de qualidade.

Sublinhe-se que, no caso em aprego, podera ser considerado como consagragfio pela critica
especializada a diversidade de contratagdes ja obtidas pelo artista ¢ o acumulo de vizualizagdes nas
plataformar digitais, como consta nos autos.

Ja em relacdo a opinido piblica. recomenda-se a comprovaciio através de recortes de

jornais. revistas. sites e platatormas digitais, entrevistas e qualquer outro material que possua o condio

de provar a popularidade do futuro contratado.

No caso concreto. entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através

dos documentos juntados ao processo.

Como em qualquer outra contratagdo publica. a hipitese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VIL Lei n® 14.133/2021) ofertado pelo

artista selecionado pela Administragio Publica.

Quanto 4 justificativa de pregos, deve a Administragio verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em
outras apresentagdes para outros érgdos/entidades da Administragio Puablica, conforme notas fiscais
acostadas aos autos dos documentos de habilitagdo, motivo pelo qual tal consulta poderd incluir eventos

custeados por verba publica.

Nesse sentido, cita-se 0 que dispde a Instrugfo Normativa n° 65, de 27 de julho de 2021, da

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 7% Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo,
aplica-se o disposto no art. 5°

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art,
5% a justificativa de precos serd dada com base em _valores de contratacies de ohjetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
[fiscajs. emitidas. para outros contratantes, priblicos ou privados, no periodo de aré |
(um) ano anterior & data da contratagdo pela Administragdo, ou_por_outro meio
idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de pre¢o de que traia o pardgrafo anterior poderd ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido,

§ 3% Fiea vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competigao,
4
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§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I'e I do art. 75 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput poderd
ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais
vantajosa.

§ 3°0 procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitagdo formal decotages
a fornecedores. (grifei)

Assim, os documentos juntados, s.m,j., parecem demonstrar queos pregos estio de acordo
com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o §1° do art. 7° colacionado
supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipdtese do art. 74, II, da Lei n°
14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais

providéncias que devem ser adotadas pela Administragéo Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os

documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem oatendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

V1 - razdo da escolha do contratado; V1l - justificativa de pre¢o;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo dinico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado ¢ mantido a disposigdo do piiblico em sitio eletrénico
oficial.

O inciso 1 cita o “documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratagdo direta ¢ oficializar a demanda, o
que, s.m.j.. jd consta nos autos dos processo. Nesse ponto. cabe ao setor requisitante formalizar a
necessidade em torno da contratagdo, indicando a justificativa pertinente. o quantitativo necessério de

bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

In casu., o Estudo Técnico Preliminar devera ser juntado aos autos em atendimento ao inciso
I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos. bem como o que dispde a Instrugio Normativa
SEGES/ME n° 58/2022.
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Prosseguindo, os incisos [Te I'V do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa
de despesa e da demonstraciio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o

compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orgamentaria, consta nos autos a manifestagio contibil,

emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente 4 despesa.

Apos a juntada da documentagiio pertinente, a equipe téenica da Administragio Publica
contratante devera aprecid-la, manifestando-se pela concorddncia ou nfio quanto a presenga dos

requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o inciso I1I do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

1. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administrago se certificar de

que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

A verificagio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢ realizada
por meio de aferigo quanio aos requisitos de habilitago dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange

aos processos de contratagiio direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢
de dispensade licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

rd

V - comprovacde de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo ¢
qualificacdo minimanecessiria; (erifei)

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagio:

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objetoda licitagdo, dividindo-se em:

1 - juridica;
1 - técnica,
i/ - fiscal, social e trabalhista;

IV — economico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagio juridica deve ser limitada a

comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando_for o caso, de autorizaciio para o
exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica nio poder4 ser objeto

de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberagiio, por forga do que dispde a Resolugdio n®
6
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51/2019 do Comité Gestiio da Rede Nacional para Simplificagiio do Registro e da Legalizacio

de Empresas e Negocios - CGSIM. que inclui a as atividades artisticas (produgdio musical, produgio

teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para
liberagéo da atividade econémica, nos termos do art. 3°, inc 1, da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade

Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagio da regularidade fiscal, social e

trabaihista da contratada. nos termos do art. 68 da Lein® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo afevidas mediante a verificacdo

das seguintes requisitos:
1 - a inserigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica (CNPJ);

Vi - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se howver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢

compativel com o objeto contratual;

i - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalenie, na forma da lei;

w - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V- a regularidade perante a Justica do Trabalko;

VI~ o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal,

Acerca dos requisitos de habilitagdo (inciso V), parece nio haver maiores dificuldades. Sio
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagio/contratagdo publica e que se
encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021 e encontram-se Jjuntados ao processo em

questdo junto.

Ainda quanto aos requisitos de habilitagiio, deve-se atentar, também, para o requisito
negativo que consta no art. 12 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Art. 12, Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sancdes
penais comuns e de responsabilidade, civis ¢ administrativas previstas na legislagdo especifica, estd
o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas

isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do Jfato:

! - na hipdiese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
perda da fungdo piiblica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa
civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder priblico
ou de receber heneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo nio superior a 14 (catorze)

anos;

I - na hipdiese do art. 10 desta Lei. perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao parrimonio,
e concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitospoliticos até 12

fdoze} anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o
7
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poder piiblico ou de receber heneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainde que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo ndo superior

a 12 (doze) anos;

{1l - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte ¢ quatro) vezes o valor

da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o poder piiblico ou de receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo nio superior a 4 (quatro) anos; (grifei)

Sob tal influxo, deve ser complementada a documentacio com a juntada da certiddo do
Conselho Nacional de Justiga — CNJ dando conta quanto 4 auséncia de condenagdes por improbidade

administrativa da pretensa pessoa contratada, conforme determina o art. 12 da Lei n°® 8.429/1992.

Por fim, € necessédrio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lein®14.133/2021

para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo Gnico).

Assim, conforme todo o exposto, ¢ certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos
pela lei, a contratagdo poderd ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitagfio, nos

termos do caput, do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAOQO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que
dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagsio
pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, desde que, obervado os pontos

levantados na manifestagfio juridica, conforme apontado no Parecer.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente
juizos de valor referentes aos aspectos econodmico e téenico, nem da oportunidade e conveniéneia da

decisidio adotada.

S.MLJ, é o parecer. A ciéncia da area consulente.

Paulo Viniciu Assinado de forma Vitaria do Xingu, 25 de julho de 2025,
igital por Paulo
Santos S:Eiciuzantos
Medeiros:011619  piedeiros:0116193620
36203 3
PAULO VINICIU OS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PA 30.994
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