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PREFEITURA DE
E ADMINISTRACAO DA AREA BELEM
METROPOLITANA DE BELEM

Ref.: 00000082/2017

PARECER JURIDICO — NSAJ/CODEM N. 82/2017

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO.
MINISTRACAO DE TREINAMENTO.
EMPRENDIMENTO IMOBILIARIO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ARTIGO 25, Il, DA LEI N¢ 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

A Presidéncia,
| — Relatorio:

Cuidam os presentes autos de solicitacdo formulada pela Diretoria de
Suporte e Gestao de Pessoas — DSP, através do Memorando 5.MM.CODEM.DSP n®
049-A/2017, no sentido de avaliar a proposta apresentada pelo profissional CARLOS
EDUARDO BUCHELE GORRESEN, para a realizagdo de um treinamento e
capacitacdao de equipe da CODEM, para elaboracdao e analise de Viabilidade
Econémico Financeiro de Projetos Imobiliarios, dividindo em 03 médulos, pelo valor
global de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), em virtude da necessidade em
atrair a necessidade privada para realizagcdo de empreendimentos imobiliarios em
areas urbanas de propriedade da CODEM.

A proposta foram juntadas copias dos seguintes documentos: Certidao
Negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas, Cirruculum Vitae do profissional em
questdo, Coépia do CPF, coépia de comprovante de residéncia, Certificado de
conclusao de ensino superior - UFPA, copia de Carteira de Registro Geral, cépia de
identidade do CREA, Certificado de treinamento empresarial do SEBRAE de
seminario “Formacao do Jovem Executivo”, Certificado de treinamento empresarial
do SEBRAE de seminario “As novas técnicas da administracdo Japonesa”,
Certificado de treinamento empresarial do CNI, Certificado de treinamento
empresarial do K.L.A. Eventos Empresariais de seminario “Il K.L.A. Brasil Negocios”,
Certificado de treinamento empresarial do Impostomenor.com com participagdo em
“Sociedade em Conta de Participagdo — Uma forma de Protecdo Societaria,
Tributaria e patrimonial”, Certificado de treinamento empresarial do
Impostomenor.com com participacdo em “A reorganizagdo societaria como
instrumento de reducao tributaria e protecao patrimonial da empresa”, Certificado de
treinamento empresarial do Impostomenor.com com participagdo em “Como gerar
mais caixa para a empresa, com planejamento tributario adminsitrativo, sem acgéao
judicial, Certificado de treinamento empresarial do Impostomenor.com com
participacdo em “Crimes contra a Ordem Tributaria — Aspectos Preventivos”,
Certificado de treinamento empresarial do Impostomenor.com com participagdo em
“Crimes contra a Ordem Tributaria — Aspectos corretivos”, Certificado de treinamento
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empresarial do Instituto Brasileiro de Fomento Mercantili em “Contabilidade nas
empresas de Fomento Mercantil”, Certificado de treinamento empresarial do Institute
for international research, na conferencia Private Equity | venture Capital, Certificado
de treinamento empresarial do Instituto Brasileiro de Executivos de Financgas,
Certificado de treinamento empresarial do FISConsutores, Certificado de
treinamento empresarial de International Busines Communications, Certificado de
treinamento do seminario de securitizagdo de ativos Empresariais, Certificado de
treinamento empresarial da empresa Ouro Preto, Capital consultoria, Declaracdo de
prestacao de servicos a empresaria da SETEC — AR condicionado, Declaracdo de
prestacao de servicos a empresaria da SERVIC — Construtora, Declaragdo de
prestacao de servicos a empresaria Valeverde Turismo, Declaracao de prestacédo de
servicos através da empresa GV Consultoria para a contratante Republica Federal
da Alemanha, Misnterio Federal de cooperacdo Economico e desevolvemento.

Consta nos autos Justificativa elaborada pela Diretoria de Gestao e
Suporte de Pessoas, demonstrando a importadncia da contratacdo deste servigcos
para esta Companhia.

Foi anexado, igualmente, o Demonstrativo da Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro, apontando a disponibilidade dos recursos necessarios.

Através da decisdo n? 18.737, tomada em reunido realizada em 24 de
Julho de 201, a Diretoria Executiva da CODEM autorizou a contratacdo do
proffisional, nos termos propostos.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a este Nucleo Setorial
de Assuntos Juridicos para andlise e manifestacao.

E o relatério.

Desta maneira, sob a égide dos elementos juridicos pertinentes,
notadamente da Lei n® 8.666/93, passamos a analise do caso em tela:

Il - Fundamentacao:

Em regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de
licitacdo publica, com vistas a selecionar a melhor proposta, bem como, em atencao
ao principio da isonomia, oferecer igual oportunidade a todos os interessados em
contratar com a Administracdo Publica, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, que prevé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

()

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagcéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
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serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.
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O dispositivo constitucional consagra o principio da licitagdo publica,
mas ao mesmo tempo ressalva a possibilidade de excecgdes especificadas na
legislacdo. O Estatuto das Licitagcbes, por sua vez, ao regulamentar o instituto, prevé
casos em que a licitagdo é tida como inexigivel (artigo 25), pois a competicao €
invidvel, seja pela notéria especializacdo da pessoa a ser contratada, seja pela
singularidade do servigo a ser prestado.

O festejado mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello' conceitua os
servicos singulares da seguinte maneira, in verbis:

Servigos singulares sdo 0s que se revestem de
andlogas caracteristicas. De modo geral séo
singulares todas as produgées intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente - por equipe -, sempre que
o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida. (...)

Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou
por uma orientacdo pessoal. Note-se que a
singularidade mencionada nao significa que outros
ndo possam realizar 0 mesmo servico. Isto é, sao
singulares, embora ndo sejam necessariamente
unicos.

Feitas tais consideracdes, observa-se que o servigco a ser prestado pelo
profissional CARLOS EDUARDO BUCHELE GORRESEN, onde demonstrou através
dos documentos anexos, plena capacidade para satisfazer as necessidades desta
Companhia, deste modo, pode ser tido como singular, devendo entao ser aplicado a
sua contratacao o disposto no artigo 25, do Estatuto das Licitacdes.

O rol exemplificativo do citado artigo 25 prevé a possibilidade, em seu
inciso I, de contratacdo direta de profissional quando houver exclusividade na
prestacao do servigo, nos seguintes moldes:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I - Para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

' DE MELLO, Celso Antdénio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25* Ed. Sio Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 531.
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singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos
de publicidade e divulgacgéao;

Juntamente em consonancia com o Artigo 13, desta mesma lei:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos
ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias; (Redacédo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor
historico.

VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitacdo, os contratos para a prestagdo de servigos
técnicos  profissionais  especializados  deveréo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizagcdo de concurso, com estipulacdo prévia de
prémio ou remuneragéo.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta
Lei.

§ 30 A empresa de prestacdo de servigos técnicos
especializados que apresente relagdo de integrantes
de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou
como elemento de justificagdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo, ficara obrigada a garantir
que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato

Dispbe, no mesmo sentido, a Sumula 255 do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, devendo o agente publico tomar providéncias visando comprovar a

exclusividade da empresa:

“Nas contratagcbes em que o objeto s6 possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, & dever do agente publico,
responsavel pela contratacdo, a adogdao de
providencias necessdrias para confirmar a veracidade
da documentagdo comprobatéria da condicdo de
exclusividade”
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No mesmo sentido € a jurisprudéncia da supramencionada Corte de

Contas?:
“(...) quando do recebimento de atestados de
exclusividade de fornecimento de materiais,
equipamentos ou géneros (art. 25, |, da Lei
8.666/1993), adote, com fulcro nos principios da
igualdade e da proposta mais vantajosa, medidas
cautelares visando a assegurar a veracidade das
declaragbes prestadas pelos o6rgdos e entidades
emitentes, como, por exemplo, consulta ao fabricante

(.)

Cumpridos os requisitos para a contratacao direta por inexigibilidade de
licitagcao, € imperioso verificar se foram satisfeitas outras determinag¢des contidas na
Lei n°® 8.666/93.

O artigo 26, paragrafo unico, lll, prevé, por exemplo, que o processo de
inexigibilidade deve conter justificativa de preco. Sobre o assunto, entende o TCU:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras,
apresentagdes, shows, espetaculos ou eventos
similares, demonstre, a titulo de justificativa de
precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco
de outros com quem contrata para eventos do mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma
a atender ao inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da
Lei 8.666/93 (Tribunal de Contas da Unido — Acérdao
819/2005 — Plenario).

Por fim, é valido frisar que a inexigibilidade do procedimento licitatério ndo
libera a Administragcdo das demais exigéncias que se requer em uma licitacdo, a
saber: comprovacdo da capacidade juridica, técnica, econdmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista do contratado, o que devera ser verificado, no que
couber, através dos documentos exigidos no artigo 27 e seguintes do Estatuto das
Licitacoes, em tudo visando a fiel execucao do objeto proposto.

De outro Norte, segundo a jurisprudéncias firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal e diversas doutrinas Patrias, temos que é firme no Ordenamento Juridico
Brasileiro a orientacdo no sentido de que o parecer emitido por procurador ou
advogado de 6rgédo da administracdo publica ndo é ato administrativo. O Parecer
nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex officio da lei e, desta forma nao gera
responsabilizacdo ao seu autor.

Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari fortalecem a tese de que o parecer deve
ser tido absolutamente como peca opinativa, senao vejamos:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 12* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2008. p. 496. Comentario n. 6.6 ao art. 25
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“Parecer juridico, portanto, € uma opinido técnica dada
em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de
seu conteudo, pela sua fundamentacido, pelo seu poder
de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de
seu signatario, mas que jamais deixa de ser uma
opinido. Quem opina, sugere, aponta caminhos, indica
uma solugdo, até induz uma decisdo, mas nao decide”.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal tem julgado no seguinte

sentido:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
pardg. unico, art. 71, I, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994,
art. 25, § 3% art. 7%, art. 32, art. 34, IX.

- Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem
licitacdo, mediante interpretacdo da lei das licitagées.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir  providéncias  administrativas a  serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.. -
Mandado de Seguranga deferido.”

Em outra decisdo sobre o tema temos que o STF decidiu que:

“‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE ~ DE ~ PROCURADOR  DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA.

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta € facultativa, a
autoridade nédo se vincula ao parecer proferido, sendo
que seu poder de decisdo nao se altera pela
manifestacdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta
€ obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a
emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar
ato de forma diversa da apresentada a consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de
ser meramente opinativa e o administrador ndo podera
decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou,
entédo, ndo decidir.
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Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua
natureza opinativa, nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagéo ao ato.

lll. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a
responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada
relagcdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario.
Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagdo do
advogado publico pelo conteddo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido.”

Ex positis, tendo em vista que o preco oferecido para a aquisicao
especificada acima esta dentro do critério de inexigibilidade de licitacdo e que os
requisitos legais e jurisprudenciais elencados foram cumpridos, devidamente
fundamentado no Artigo 25, inciso Il e artigo 13, da Lei n® 8.666/93, verifica-se que
inexistem oObices juridicos ao referido processo, logrando-se pela viabilidade da

contratacao.

Em seguida, ndo havendo discordancia, a avenca deverd ser formalizada
através de instrumento contratual contendo as cldusulas essenciais dispostas no
artigo 55 e seguintes, da Lei de Licitagcdes, devendo ser observada a atualizagdo da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa.

E o parecer, salvo melhor juizo!

Belém, 25 de Setembro de 2017.

JOSE ROBERTO Assinado de forma

digital por JOSE

PINHEIRO ROBERTO PINHEIRO
CHARONE CHARONE JUNIOR

JUNIOR

Dados:2017.10.03
12:53:45 -03'00'

JOSE ROBERTO CHARONE JR.
Coordenador do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos da CODEM
OAB/PA n®7.936
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