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PARECER JURIDICO N°429/2021 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 7119/2021 - GDOC.

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA — DEUE/SESMA/DME.
ASSUNTO: POSSIBILIDADE JURIDICA PARA AQUISICAO DE VENTILADOR MECANICO
PULMONAR PARA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA.

ANALISE: POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.

DIREITO AOMINISTRATIVO, CONTRATACAC

LIRETA. DISPENSE EMERGENCIAL DE
LICITAGAO. AQUISICAC D&  VENTILADOR
MECANICC PULMONAR FARA O COMBATE &G
CORONAVIRUS (COVID 19) . PRANDEMLA

DECRETADA PELA ORGANIZACAD MUNDIAL ODF
SRUDE (OMS). SITUACAC DE EMERGZENCIA EM
SAUDE PUBLICA EM TODO © PAIS, INCLUSIVE
NG MUNICIPIO DE BELEM. FATO NOTGRIO E
CE CONHECIMENTO PUBLICO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. INTELIGENCIA DO INCISO 1V, DA
LEI FEDERAL N°B.666/93.

Senhor Secretario Municipal de Salde,

Tratam os presentes autos de solicitacic feita pelo
DEPARTAMENTC URGENCIA E E_EERGEB{CIA—DELJ}".HSESMF., através do Memo., de
n® 170/2021 - DEUZ/SESMA, questionande & possibilidade de
RQUISICAQ DE VENTILADCR MECANICO PULMONAR FARAR B REDE DE URGENCIA
E EMERGENCIA, wvisando a prevencdc e combate a pandemia provocada

em escala global do Corcnavirus (COVID 19).

Avenida Covernader José Malcher n® 2821 - Sa0 Bras, CEF 66000-100
E-mail: sesmags miail.com
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O DEPARTAMENTC URGENCIA E EMERGENCIA-DEUE/SESME, através
do Memo. de n® 170/2021 - DEUE/SBSMA, guestionando a possibilidade
de AQUISICAC DE VENTILADOR MECANICQO PULMONAR PARA A REDE DE
URGENCIA E EMERGENCIA se d& de forma essencial, para alLender as

necessidades desta Secretaria Municipal de Satude de Belém, no

7

sentido de desenvelver agdes esbtratégicas emergenciais para o
atendimentc da populagdo, no gue tange o enfrentamentc da COVID
19.

Considerzande gque a Organizagao Mundial de Saide  [(0OMS)

declarcu gque a doenga causada pelo coronavirus € uma pandemia.

Considerando 3 necessidade dea Zssequrar o Fial
cumprimento no atendimento & dignidade da pessca humanza, visande a
melhor prestagaoe de servige aos usuarios de saide do municipic de
Belem e respsitar o principic fundamental da integridade do

Sistema Unico de Satde - 5US.

Considerando que rna capital parasnse Ja foram
identificados pacientes com cepas mutantes do neve corconavirus, de
maior CLransmissibilidade e possivelmente maior Jletalidade. Dentro

aste cendrio, Belém experimenta um nove aumentoe significative das

casos e dos ébitos por Covid-19,

Considerando o Decreto n®889%76/2021 publicado no Diario
Oficial do Municipio n®141%3 de 4 de marge de 2021 gue declarou
nova situagdc de calamidade publica no ambito do Municipio de
Belém, tende em wvista a necessidade de aumentar a cobertura de

atendimento a pacisntes acomstidos pela doenca, em virtuoce do

L R S 4
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crescente namero de cascs confirmados e o risco iminente de

proliferagdo da chamada “nova cepa” do coronavirus.

Cumpre destacar gue estamos diante de uma crise mundial
sem precedentes na histdéria da humanidade, cabendo as autoridades
piblicas, portanto, adotar todas as medidas necessirias ao combate
da pandemia do wvirus COVID-19, respeitando sempre o crdenamenta
juridico e os principios que regem o© Estade Democri<ico de

Diraita,

Comporta, ainda, enfatizar, que o© Departanento de

Urgéncia e Emergéncia DEUE, fez pesguisa mercadoldgica com

Tl
n

empresas gue possuem o eguipamento, conforme demonstradec nos
emails anexados nos autes, bem como parecer técnico informando Hue

05 ltens estic de acorde com o solicitado no Termo de Eeferéncia.

AS empresa gque encaminharam propostas de pregos foram:
LEISTUNG; SHOPPING DR SA0DE; MARTINS JR. COMERCIC LTACACISTA; BIC
NORTE COMERCIO; A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS, conforme parecer

Lécnico do DEUE/SSESMA.

hpds tramitacdc regular, com todas as informacdes
pertinentes, veic a esta Assesscria para andlise e emiss3c de

parsecer Juridico.

Esta ¢ a sintese dos fatos que vincula a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, & importante ressaltar que a presente

>ituro

analise, limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — S&0 Bras, CEP 668000-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel; (1) 3236-1808/98413-2741
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e agueles que exijam o exercicio da competénecia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

Embora se tenha a licitagdc como regra geral a preceder
as contratagbes em gue a Administragao figure na posicaoc de
contratante, como exigide constitucionalmente no art. 37, inc.
¥XI, o© legislador infra-constitucicnal ao regulamentar o pré-—
falado dispesitive da Carta Maior, com a edigdc da Lei n°
H.666/93, excepoionou hipatese nas quais as referidas
contratacdes podem, em situagdss especials, ser levadas a eleitao

sem o devido procedimento licitatério.

Tais hipdteses, constando de dispensa ou inexigibilidade
de licitagan, Ioram acrescidas ao texto regulamentador no intuito
de viabilizar aguisicdes = contratacdes necessarias a
RBdministracdo que, ao rigor da regra geral, nd3c poderiam, por
motivos especificos e peculiares, efetivar-se per meio de
licitacao, causandao, assim, prejuizos ac bom andamento da
atividade administrativa 2, em Ultima analise, & propria

finalidade da Administracéc de promover o interesse coletivo.

N

[

caso especifico da dispensa, imporltanle entendsr gue
para haver dispensa de licitagdc, dois s&o os fundamentos exigidos
pela Constituicfio Federal: saber se o fato se ajusta 3 previsio

nci

i}

Hi

taxativa da legislagdo ordinidria cu se presente z urg £, uma
vez sxistente z citada adequacgao, s5e ha conveniéncia =]
oportunidadse da Administracgdo para o afastamento do procedimento
licitatério, sem esguecer gue também & dever da Administragic
fazer uma conjugacgdo de legalidade com necessidade, em todos os

CA505.

Avenida Governador José Malcher n® 2521 -~ 530 Bras, CEP 66000-100
Tel; (91) 3236-16808/98413-2741
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No <¢aso concreto, ceonforme informacées nos autos dos
Setores compeltentes, se faz necessdria a AQUISICAO DE VENTILADCR
MECANICO PULMONAR PARA A REDE DE URGENCIA F EMERGENCIA, para o
enfrentamento da emergénciz de satde publica decorrente do

coronavirus.

I1.2 - DA DISPENSA DE LICITACAO

A Licitacdo € o procedimento administrative formal em e
a Administracdo Publica conveoca, mediante condigdes estapelecidas
em ato prépric (edital ou convite), empresas interessadas na

apresentacdce de propostas para o oferecimentc de bens e servicos,

Nessa esteira, ¢ usual se afirmar gue “supremacia do
interesse publico” fundamenta a exigénecia, como regra geral de
licitagdo prévia para contratacido da administracdidc publica - o que
significa em outras palavras que a licitacdc & um pressupostc de
desempenho satisfatdrio pelo Estado das funcées administrativas a

ele atribuidas.

Ne entanto, existem hipdteses em que a licitagdo formal
seria impossivel ou frustraria a realizacdc adequada das fungdes
estatais. O procedimento licitatério normal conduziria ac
sacrificio des fins buscados pelo Estade e nao asseguraria a

ontratagac mais vantaiosa.

Por 1isso autcriza-se a Administracde a adotar um

procedimente em gque as formalidades sao suprimidas ou substituidas
por outras. Essa flexibilidade nao significa discricionariedade na

escolha das hipoteses da contratagdo direta. O préopric legislador

Avenida Covernador José Malcher n® 2821 — Sao Bras, CEF 86000-100
E-mail; sesmagab@amail.com
Tel: {91) 3236-16808/38413-2741
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determinou as hipdteses em gque se aplicam os procedimentos

simplificados.

Por igual definiu os ¢asos de ndo incidéncia do regime
formal de licitagao. A contratagdo direta nao sighifica que naa
sace inaplicaveis o8 principios bkasices gue orientam a atuacaoc

administrativa. C Administrador estad obrigade a sequir um
g

procedimento administrativo determinado destinado a assegurar a

prevaléncia dos principios juridicos funcdamentais.

A contratacédo direta DEVE necessariamente ser precedida
de um processo administrativeo, bem como da wvinculagdo estatal a

realizacdo de suas fungdss,

Insta frisar, cgue a auséncia de licitacdoc n3c eguivales a
contratagac informal realizada com guem a administracdo bam
entender sem cautelas nem documentagéce. Ao contrdrio a contratagio
direta exige um procedimenteo administrative prévio em observancia

de etapas ¢ formalidades imprescindivei

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a atividade

administrativa sera idéntica, seja ou ndoc a futura contratacio

antecedida de licitacdo. Em momento inicial, a Administracao

verificara a necessidade a ser atendida. Devera diagncsticar o

meioc mais adequadco para atender aco reclamo. Definira um objeto a

ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da

elaboracio dos projetos, apuracdoco de compatibilidade entre a

contratagidc e as previsdes orgamentarias. Tudo isso estara

documentado em procedimento administrativo, externando-se em

documentacio constante dos respectivos autos.

Avenida Governador José Malcher n? 2821 — S&o0 Bras. CEP 88000-100

E-mail; sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 32356-1608/28413-2741
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A diferenca residird no momento de definir férmulas para
a contratacace da administracdo constatara a inaplicabilidade das
regras acerca de licitagdo. Assim, ac invés de elaborar o ato
convocatdrio da licitagao e instaurar as fases exlernas
apropriadas, a atividade administrativa interna desembocard na

conlbratacido direta.

|_|

Alnda assim n3c se admitird gue a Administracio
simplesmente contrate sem & chservincia de outras formalidades.
Definido o cabimento da contratagdc direta, a Bdministracioc deveri

pesguisar a melhor sclugdo, tendo em vista os principios da

isonomia, supremacia e indisponibilidade dos wvalores atribuidos a
tutela estatal. Logo deverd buscar a melhor sclucdo (na medida do
pessivel) o mais amplec acessc dos interessadoes a dispuLa pela

contratacic,

Ocorre que a falta de aguisicido de wventilador mecanico
pulmonar, certamente acarretaria danos irreparidveis ac atendimento

da populagdo, razdc pela qual, o dispesto no artigo 24, IV da Lei

8.666/93 permite, nesses cascs, a realizacido da contratagio

direta.

Na oportunidade faz-se mister transcrever o teor do art.
24, IV da Lei B.666/93:

“ArT. 24. B dispensével a licitacio:
[enald

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
pablica, quando caracterizada urgéncia da
atendimento de situagdo gque possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a Seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos & outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens

necessarios ao atendimente da situagdo emergencial

ou calamitosa e para as parcelas de obras a

servigos que possam ser concluidas no prazo maximo

Avenida Governador José Maleher n® 2821 — S80 Bras, CEP 56000-100

E-mail: sesmagab@gmail,.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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de 180 (cento e oitenta) dias congsecutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos.”

I casu, a contratagio diretae far-se=-3 com fundamento no
disposto do artigoe supra mencicnadeo, afinal a emergéncia do casc
em comento relraka a necessidade de atendimento imediato de cartos
interesses, notadamente deo direito a vida, a sande, uma vez que
estamos tratande do atendimente a populagao que reside em todo o
municipice de Belém, portarnto, essencials ao funcicazsmento e
atendimente da socledade como um todo. Devende atentar para o
prazo da vigéncia do contrato gque devera ser de no maximo 180
{CENTO E QITENTA) DIAS, conforme praeceitua a legislacio
anteriormente mencionada, podende ser prorrogade por igual

periodo, conforme preceitua a lei de licitagdes.

Essa situagag emergencial certamente colocaria em risco a
satisfagdo dos valcores buscados pela propria norma ou  pelo

ordenamento em sew btodo.

Messa Leada, a2 demora na realirzagdo do procedimento
licitatéric acarretaria o sacrificic de waleres tutelados no
ordenamento Juridice, fazendo, portante imperiosa a tomada de
medidas de urgéncia, entre as guals estd3c a possibilidade de

conbratacdoc direta.

Essa contratacgdao direta feita, através da dispensa de
licitagdo prevista no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitacdes
dev segundo Marcal Justen Filho preencher, basicamente, dois
reguisitos, gquals sejam: a demonstragdo concreta e afetiva da
potencialidade de dano e 2 caracterizacdc de que a contratagao & a

via adeguada e efetiva para eliminar ¢ riscc.

Avenida Governador José Malcher n® 2821 = S30 Bras, CEP B6000-100
E-mail: sesmagab@amail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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O primeirc deles consiste na necessidade de se evidenciar
concretamente, com Iinformactées precisas, a situagdc emergencial
existente, deixando claro, ainda, gquais seriam os prejulizos dela
decorrentes, que devemn possuilr, de seu turno, natureza

irreparavel.

0 segundc reguisito significa para o agente publico
responsavel o dever de comprovar gue a contratacdc imediata é o
meic adequado e eficiente para lidar com o problema e afastar o

perigo de cardter irreparavel.

Nas palavras de Marcal Justen Filho deve-se “em dltima
analise, aplicar-se o principio da proporcicnalidadea. A
contratacido devera ser o instrumento satisfatério de eliminacio do
risce de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndc haveré
cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a dimensdo e as

limites da preservagdo e realizacdo dos valores em risco”.

Em ocutros termcs, ndc se admitird a contratacdo direta
se, 1n casu, essa medida, por =i 88, ndoc <tenha ¢ condic d=
proporcionar o fim almejado pelo contratante, de forma a remover o

risco detectado.

No presente caso a dispensa de licitacio para a BRQUISICAC
DE VENTILADOR MECANICC PULMONAR PARA A REDE DE URGENCIA E
EMERGENCTIA, em cardter emergencial ¢é o meic mais adeguado e
eficiente para tentar mincrar a situacioc de possiveis rejuizes a
salde municipal, caso né&oc seja realizada =a contratacéo, tendo em
vista que a espera pelc procedimento licitatério occasionara a
supressdo de direitos considerados fundamentais, especialmente a

vida e a salde.

Avenida Covernador José Malcher n® 2821 — S8o0 Bras, CEP 66000-100
E-mail; sesmagabi@amail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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Dessa forma, ndo pailram diuvidas que a situagdo en
epigrafe aborda os dois reguisitos tanto a concreta = efetiva da

potencialidade de dano guanto a caracterizacdio de gque a

contratagdc & a wvia adequada e efetiva para eliminar o risco,

final a espera pela finalizagdo do procedimentoc licitatdrie

il

acarretaria a supressiac de direilos fundamentais, notadamente da

saude e, consecuentemante da vida.

B contratagao, portanto, tem relacio direta e indireta
com a adeguada prestacio do servico publico de satde e com a
defesa da saltde puablica ne aspecto mais abrangente possivel do
tempe, pols esta em risco a incolumidade de toda a populacdc do

Municipioc de Ba=lém,

'£|

E importante ressaltar, finalmente, que o Tribunal de

Contas da Unidc, inclusive 34 =se manifestou sobre a guestiao,

através do acorddo n® 1. B76/2007, sendo vejamos;

\'\[

++..) Se caracterizada a existéncia de situacio em
que & gemora no  atendimento possa ocasicnar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pesscas,
chras, sServigos, equipamentos e gutros bhens,
publicos o1 particulares, faz-se ndo apenas
recomendavel, mas imperativa a adocidoc de imediata
solugac, ainda ¢gue implique na realizacdo de
contrataglo direta, sem licitacgio.

Nic se pode olwvidar gue, uma wvezr presentes todos os
requisitos previstes no dispositivo legal; cabivel serd a dispensa

de  licitacdoc por emergéncia, independentemente da culpa do
pela ndc realizacdo do procedimento licitatério & époc

servidor

oportuna.

Cra, casoc a demora no precedimento normal puder ogasionar

prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas, obras  ou

Avenida Governadar Jose Malcher n® 2821 — Saop Bras, CEP B&000-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91} 3236-1608/98413-2741
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servigos, pulblicos cu particulares, ndc restam duvidas que mesmo
assim deve-se proceder & dispensa por emergéncia, pois o interesse
publico =3l questic conduz necaessariaments nesse sentido.

ENTRETANTO, APESAR DE DEVER-SE PUNIR O AGENTE QUE NAQ ADOTOU AS

CAUTELAS NECESSARIAS EM TEMPO OPORTUNO, NO CASO ESPECIFICO, NAO

PODEMOS FALAR EM PROCEDIMENTO EM EPOCA OPORTUNA, VISTO O ESTADO DE
CALAMIDADE ASSOLADC NO Pafs Topo.

Assim, o direiteo subjetivo a saide deve ser garantide a
qualquer custo, sob pena de o Estado estar fraudando as Jjustas
expectativas nele depositadas, razdo pela qual a aplicagidc da
medida instituida no artigo 24, IV da Lei B.666/93 fez-se
extremamente necessario para a manutencdc do sistema de satde

municipal.

II.3 - DA CARACTERIZAGAO DA SITUAGCAO EMERGENCIAL (ARTIGO 26, I DA
LEI 8.666/93)

Para Margal Justen Filho, a necessidade (al abrarngida a
emergéncia) retrata-se na existéncia de situacid 2Tica ondse ha

potencial de dano casc sejam aplicadas as regras-padrio.

Assim, o© referidc autor aduz gue “o conceitc de
emergéncia ndo ¢ meramente “fatico”. Ou seja, emergéncia néoc &

simplesmente uma situacdc fatica anormal. A emergéncia é um

conceito relacional entre a situacioc fédtica anormal e a r=aliza CAG

de certos valcores.

Continua o Autor, afirmando que a emergéncia consiste em
ccorréncia fatica que produz modificagdo na situacic wvisualizada
pele legislador como padric. A ocorréncia anémala jemergéncia)

Avenida Governador José Malchar n® 2821 — S30 Bras, CEP 86000-100
E-mail: sesmagab@amail.com
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conduzira ac sacrificio de certos valores se for mantida a
disciplina juridica estabelecida como regra geral. & situacéo
emergencial pde em risco a satisfagdo dos walores buscadeos pela
propria norma ou pelo ordenamento em seu todoe” (JUSTEHN FTLEC,

=

Marcal. Comentarios & Lei das Licitacées Contratos

=
Edministrativos, S3¢ Paulg, Dialética, 2012, p. 23B & 23
r

Lo

il
b

No caso concreto, tem-se que & situagdo que justifica a
contratacdo excepcional em regime de urgéncia decorre da do regimea
de urgéncia da situagdc da sande publica, sequindc os ideais de
prevengdo e enfrentamente a pandemia do coronavirus, fato notérioc
g de ¢gonhecimento pablico, amplamente divulgade pela midia

nacional & internacicnal.

Efetivamente, & situagdo ora enfrentada pele Municipio de
Belém e por todo o munde € de cardter excepcionalissimo, que
enseja uma atuagdc célere e efetiva do Poder Pablico, nido oodendo
impor gue as ceontratagdes necessarias para a defesa da satde
piublica, em cendrio de pandemia declarada pela OMS, aguardem os
tramites de uma licitacgdc, seja qual modalidade for, pois, casc o
Poder Publice espere pela conclusao de um procedimento licitatdrio
para adguirir kens e services essenciais a9  Lrakamento  da
"situagao de emergéncia em sande”, estaria por aceitar o risco a
salude e até mesmo & vida de indmeras pessoas, o gue & inadmissivel

diante das responsabilidades dos gestores ptblicos.

Encontramo-nos diante de um caso Tipice de aplicagdo do

principio da proporcionalidade. Ou o Municipio espera o tempo de

se fazer uma licitagao, acelitando a possibilidade de ¢ servico

publico municipal de salde, ou gualquer outro servigo estratégico,

icar desabastecido dos insumos e meios necessarios para o

enfrentamento e contengido do Coronavirus (Covid-19), ou realiza
Avenida Governador José Malcher n® 2821 — S&o Bras, CEP 85000-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tal: (91) 3236-16808/98413-2741
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uma conlratagao direta, sem licitac3c, atendendo, de pronto, as
necessidades basicas listadas, garantindo a prestacio de servico
publico de gqualidade para o©s administrades com wistas ao

salvamento de vidas e preservagio da sande da populacioc.

Sobre a matéria em questd3o, vejames ¢ gue ensina o mestre

JORGE ULISSES JACOBY FERMANDES:

Agui, emergéncia diz respeito 3 possibilidade de se
promover a dispensa de licitacido. Corclaric dessa

premissa &, fundamentalmenle, a apsoclula
impossibilidade de atender ao interesse publico
fim tnico de toda atividade administrativa -, se

adotado o procedimento licitatdério. Emergéncia,
para auterizer z dispensa, requer a caracterizacico
de ums situacdc cujo tempo de atendimente imgpliqus
a necessidade de dispenszar o} procedimento
licitatdrie.” (In Contratacgdo Direta sem Licitacdo.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, pagina 312).

Come se percebe, alinhando-se 3 douvtrine de Jacoby,

queda-se inadequada, em face da urgéncia do caso, a espera oela

realizagao de um procedimento licitatéric, com todos os  seus
tramites legais, por implicar expressa mora temporal incompativel

com a situagdo posta a desate.

Resta, assim, demonstrada gue a contrataci3c direta é a
unica via adequada e efetiva para impedir gque graves prejuizos
alecancem a populagio e, em especial, as pesscas que procuram o
servigo publico de saidde. A ndc contratacdo dos leitos de
particular para a prestacic do servico descrito & incompativel com
os dancs gravissimos gue podem wvir a2 materializar em casc de
inércia, sendpo, portanto, <¢rucial a dispensa do procedimenta
licitatorio com o fito de impor resposta imediatz e efetiva Dara A

ouestio,
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Nessa esteira, a situagcdo emenxgencial externalizada nio

deixa margem de davidas, quanto a caracterizac@o da emergénecia a

que a falta da Contratagioc pode ocasionar, afinal tratamos do

Direito fundamental a saude que é& indissociavel a wvida, ndc se

podendo aguardar a realizacdo de um novo procedimento licitatério,

razao pela gqual fez-se extremamente necessarioc a adogiac de medidas

de wurgéncia no sentido de se fazer cessar essa situacao

emergencial .

Além disso, em gue pese se tratar de situagdo de dispensa
de licitagadc, +todas as outras condigdes referentes a esse
procedimento hd3o de ser atendidas, ao passo que o setor demandante
havera de observar as exigénecias legais aplicaveis ao caso, tais
come as previasdes dos arts. 26, paragrafo {inice, e 27 da Lei de
Licitagdes & Contratos Administrativos mantendo a estrita
observancia aos principios gque regem & Administracdc Publica,
especialmente a Supremacia do Interesse Piblico, Legalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, de modo gque continuem a ser

praticadas as melhores praticas de gestic publieca.

Dessa forma, além da necessidade da caracterizacao da
situagdo emsergencizl com base no art. 24, inciso IV da Lei
8,.666/93, as aguisicdes de bens e insumcs destinades ao
enfrentamente do cocrconavirus deverdo também segulir as rformalidades

do art. 26, de Lel n® B.666/93.

I1.4 - RAZOES DA ESCOLHA DA CONTRATADA (ARTIGO 26, II DA LEI
B.666/93)
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O disposte do artigo 26, paragrafo anico, inciso II da
Lel 8.666/33 aduz sobre a necessidade de se instruir ¢ processo de
dispensa de licitagic com a razio de escolha do fornecedor ou
executante, vejamos:

“Art. 26

boval

Paragrafo tnica. © processo de lzpensa, da
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artige, serd instruide, no gque coubsr, com os
seguintes elesmentos:

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executanle;”

.
]

B assim porque a contratacdo ndoc poder

AED

cfendcer o
principic da isconomia. Existindo diversas instituicdes em situacio
semalhante, cabera a licitagic para selecionar aquela gque
apresente a melhor propcsta. A Administracdo nio pode privilegiar
certa instituigdc de mods injustificado. Se diversas instituicdes
desempenham atividades equivalentes e todas podem ser contratadas
pela Administracdc, & imperioso justificar o motive de preferéncia

por uma delas especificamente.

Nesta mesma linha de posicionamentoc 34

Se pronunciou o

Tribunal de Contas da Unido:

"... & ilegal a inexisté@ncia nos aulos da razidc da
escelha do fornecedor e da justificativa do preco
do bem adguirido.™ (TCU. Pracesso n° B25.028/05-7.
Decisdo n® 035/1996 - 12 Ca&mara)

T restrinja a subjetividade nocs processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdc, incluindo
nas justificativas para contratacdo, documentos
e/ou estudos técnicos que déem suporte & escolha da
eElpresa & ao prego avengado." [(TCU. Processo n® TC
- 007.307/2003-4. Acérdio n® 237/2004 - Plenarioc)
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Assim, ac se analisar o processo em epigrafe
verificou-se, sob ¢ ponto de wvista juridico, que o processo esta
devidamente instruide, com &2 cotagdo de pregos e pesguisa
mercadolagica feito pelc DEARD, entretanto, com base na lei de
Licitac@es e conforme preceitua o TCU, ©s reguisitos minimos foram
atendidos, pois consta no processo as trés propostas para tirar o
prece medide e garantir a cotagdo de pregos estabelecidz por lei,

razdo pela qual vislumbrou-se o atendimento do disposto do art.

26, paragrafo Gnico, inciso II da lei 8.666/93.

Neste sentido, por interesse publico, visto a necessidade

de atender a populagdo no enfretamento da COVID e proceder com a o

atendimente em tempc habil, as cotagdes apresentadas pelo

DEUE/SESMA estdo de acordo com os preceitos legais, o gqual devera

se apresentada para finalizagioc deste processo e contratacidc da

empresa que apresentar menor valor de mercado e condigdées gue

atendam a esta Secretaria.

IT.5 - JUSTIFICATIVA DO PRECO (ARTIGO 26, IIT DA LETI B8.666/932)

D=

Para kdmir Netto de Aradjo, em ssu Curso de Direito
Administrative, a contratacgdo de instituicoes, DOor  preccs
compativeis com os de mercado, € possivel independentemente de

licitagdo, sejam elas particulares ou oficiais.

“"A wvalidade da contratacic depende de wverificagio da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela BAdministracic”,

argumenta Marcal Justen Filho.
Nessa esteira & necessidric gque a empresa sedja contratada
por precce compativel com ¢ praticado no mercado, motivo pelo gual
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o artigo 26, paragrafo Gnico, III, da Lei Federal n® 8.666/93,

exige que os processos de dispensa de licitaciac sejam instruidos

com a justificativa do preco.

0 Tribunal ce Contas da Unidoc & se csicionon A
]

respeito, sendc velamos:

"... faga constar dos processos de dispensa d=
licitagdoc a quantidade minima de trés cotacdes

validas de fornecedores, nos Ternns da
jurisprudéncia deste Egrégic Tribunal." (TCy.
Processo n- TC = 012.045/2003-0. Acordac Fi

ZZ2F2004 - 1% Camara)

In casu, aoc se analisar os autos, verificou-se que consta
pesgquisa mercadeldogica de pregos apresentadas peleo DEUE, ondes
podemos verificar a média de pregos, & apesar de o NGcleo Setorial

de Assessoria Juridica nd3o possuir conhecimentos técnicos quanto a

[&1]

avaliagido e pesguisa de mercado, do ponto de wvista Juridico
verificou-se que a média de precos apresentados pelas enpresas

esta compativel com os valores de mercado.

Assim, com base na pesguisa de mercado realizada pala

Secretaria Municipal de Sautde e nos procedimentos interros sob o

ponto de wista Juridico, atendeu-se o disposte no art. 26,
paragrafc dUnice, incise TIII da Lei B.666/93, desde gliig. BE.

secretaric Municipal de Satde de Belém esteja de accrde com os

valores apresentados.

II.6 - DA ANALISE DO PROCESSO DE DISPENSA E © CUMPRIMENTO DOS

PROCEDIMENTOS OBRIGATORIOS PARA A DISPENSA DE LICITACAC ARTIGO 24,

IV DA LET 8.666/93, SEGUNDO O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
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Epos as esclarecimentos acima, netadamente da observancia

dos procedimentcs obrigatdrios na dispensza de ligitagioc como: a

carackterizacéio 2 situacic emergéncia, razéos da ezcolha £
justificativa de preco, conscante preceitua o artigo 26, incisos I
2o [II da Lei B8.666/93 faz-se mister fazer uma analise ponto a

pento dos presentes autos,

Insta frisar, gque a auséncia de licitagdc néc equivale =
contratagac infeocrmal realizada com guem a administragdo bem
entender sem cautelas nem documentacdo. A¢ contrario a contratacac
direta exige um procedimento administrative prévio em observancia

de etapas e formalidades imprescindiveis,

Messa Loada, o Tribunal de Contas da Unido CTCO)
estabeleceu os pardmetres basicos a gque o processco administrativo
de contratagdo direta por dispensa de licitacdo, com base nos
incisos IIL a XXIV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, e por
inexigibilidade de licitag¢do, ao amparo do art. 25 da mesma Lei,
sera instruide com o5 elementos previstos no art., 26 da Lei,

chservados os passos a segulr:

1. Sclicitacdo do material ou servigo, com descriclo
clara do chijete:

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Caracterizagdo da situagds emergencial ou calamitosza
gue Jjustifigue a dispensa, ze for o caso fls;

4. Elabcragic da especificacdo do obieto =, nas
nipéteszes de aguisigdo de material, da gquantidade a ser
adgquiridsa;

5. Elabocracac de projetos basice e executivo para cbhras
e sarvicos;

6. lndicagio dos recursos para a cobertura da despesa;
7. Razdes da escolha do executante da obra cu do
prestader do servige ou deo fornecedor o bem, menor
preco

8. &Znexagao do original das propostas:

n
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9. Anexacdc do original ou cépia autenticad
cnferids Com 0 original) dos documentos de
regularidade exigidos;

1 Declaragde de exclusividade expedids pelo érgao
competante, no caso de inexigibilidade

11. Justificativa das situagdes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacgaao, cot oS elementos
necessarios a4 sua caracterizacao;

12. Justificativa do prego - Pesquisa de mercado, onde
a razdes da escolha referiam-se ac msnor precgo;

13. Pareceres técnicos ou juridicos:

14. BRuterizagdo do ordenador de despesa;

15. Comunicagdc 3 autoridade superior, no prazo de brés
dias, da dispensa cu da situacsc de inexigibilidade de
licitacgdo (o0 processo ainda sera encaminhade ao
ordenador de despesas)

14. Ratificacio e publicagdc da dispensa ou da
inexigibilidade de licitag3c na imprensa ofi=ial, no
preazo de cince dias, a contar do recebimento do

processs pela autoridade superior (0 processe ainda
sera encaminhado para o Secretaric Municipal de Satde
para a decisdo final) ;

17. Rssinatura de contrato ou documento eguivalente.

O

Frise-se gue as dispensas, exceto por valor, as situacies

de inexigibilidade e o retardamento, previstos na Lei ds
Licitagaes, deverdo ser comunicados dentro de trés dias 4

autoridade superior, para ratificacdc e publicagdc na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias, como condicic para eficécisa dos

2t0s, necessariamente justificados.

Veja que conforme demonstrade acima, os presentes autocs
do processo de dispensa de licitacd3oc obedeceu 4&s disposicgdes da
Lei 8.666/93, nao merecendo gqualquer censura quants & tais

procedimentos.

Dessa forma este NSAJ, analisa td3c somente a legalidade
dos procedimentos realizados neste procediments de dispensa,
notadamente da exigéncia minima de habilitagic decorrente da

emergencialidade da situacdc com a apresentagdo da regularidade
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Vale ressaltar, também, gue possul Fé publica, gque & a
credibilidade gque a lei da aos funcionarios pUblices no exercicio
de sua fungdo, sendo cecnsiderado como verdadeiro tude gue atestam
no transcorrer deste exercicic, as Declaracfes dos vAriocs setores
desta SESMA, explicitando a necessidade de contratacgao scolicitada,
o gue por via de conseguéncia justifica a Dispensa ce Licitagdo,
agui sugerida. (Lei n® B.027/90 - “Art. 1° Para os efeitos desta
lei, servidor pubklico é a pessca legalmente investida em ecargo ou
em empregc publico na administragdo direta, nas autarguias ou nas

fundacdes publicas.”).

Desta feita, 2 opgdo pela dispensa de licitagao deve ser
Justificada pela Administracgic, comprovando indiscuztivelimente a
sua conveniéncia, regularidade, sempre resguardande o interesse
social piblico, o gue em outras linhas quer dizer, o gestor

publico, por sua wvontade prépria, sem comprovado resguardo com o

i

ario pubklico e ao interesse da administracgdo, n3o pode optar

ra
2la dispensa de licitagdo, pois, ela precisa ser oportuna e

gal

legal, scob todos os aspectos para o Poder Publico.

Assim, para 4que a Situacadc possa se caracterizar numa
dispensa de licitagao, deve o caso concreto enguadrar-se no
dispositive legal, preenchendo todos os regquisites legais, isto &,

dentro das hipdteses elencadas no artigo 24 da Lei n® §. /93,

O
on
on

ficando

)

onalclionada ao pronunclamento exXpresso, pela drea técnica

Q

interessada, no sentido de que o casc concreto se amelda aos

termos da manifestagdo juridica referencial ora apresentada.
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III - DA CONCLUSAO

Postas as orilentactes e apontamentcs alhures, & por tudo
mais que dos autos consta, resguardado o paoder discriciendrie do
gestor, diante das razfes aqui entabuladas, bem COmMo, a4 composigia
documental e instrutéria dos autos, este MEAT, instado a ssa
manifestar sobre a autorizagio para a AQUISICEC DE VENTILADCOR
MECANICC PULMONAR PERA A REDE DE URGENCIE E EMERGENCIA, SUGERE
pela possibilidade juridica de adogdc da modalidade de DISPENSZ DE

LICTITACAD, desde gue:

A aguisicdo dos wventiladores mecanicos pulmonares, seo

I

dara com a empresa gue apresentol menor valor de mercade, conforme

demonstrado nos autos.

Acerca da habilitacdo da empresa a ser contratada, ha de
se ressaltar que, a caracterizacdoc de situacao due parmita &
contratagdao direta por dispensa de licitacdc ndc afasta a
rnecassidade de se exigir documentos comprobatérios para fins de
contratagde. B dizer, aguele que nac salisfizer os requisitcs de
habilitacdc n&c pode contratar com a administragdo. Conforme
disciplina os arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, a2 regularidade &
medida gque se impde ao licitante, a fim de gus se COMEBEoVE  Sa
situagdo regqular, inclusive com o fisco, condigdo sine gua non
para que o mesme seja habilitade no certame, possibilitanco assim,

contratar com a Administracdc Publica,

Ressaltando-se a necessidade de ser comunicads derntro ds
trés dias & autoridade superior a referida dispensa para
ratificacdo e publicagdc na imprensa cficial, no praze de cinco
dias, como condigdo para eficdcia dos ates, necessariamente
Justificados, nos termos de art. 26 da Lei n®8.666/93.
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Ressalte-se o carater meramente opinative deste parecer,
respeitandc o poder scberano do Titular desta SESMA, casc enzenda

de forma diversa, para melher atender ao interesse ptblica.

Diante de tedo ¢ exposto, desde gque preenchides os
requisites para adocg3o da presente manifestacdc juridica, e
atendidos teodos os requisitos elencades ac longe deste parecer,
entende-se possivel o prosseguimento da contratagdo direta, por
entender restar configurada a hipétese de dispensa de licitacgdo,
fundamentada no artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, ficando
) decisio de mérito acerca da conveniénclia, cportunidade,
necessidade e viabilidade orgamentaria a cargo da autcridade
superior, na forma da Lei de Licitacdes,

E o parecer. S.M.J:

Belém, 15 de margo de Z2021.

il

Assessora Jperluf MEAT/BRKEMA

1. &0 controle interno para manifestacieo:

2. Apds, a4 Autoridade Superiocr corpetento
para a5 providénciss gue Se  Fizarem
necessirias.

Assinado de forma digital
M 1/ ANDREA MORAES /i oo
’l&,&- W RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263
Dados: 2021.06.02
REA MORAES RAMOS zLx 16:26:06-0300

Diretora do Nicleo Setorial de RAssuntos Juridicos — NSAJ/SESMAR
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