PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Processo Administrativo n°.  18070001/24
Carona n® A/2024/003
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagcdo

EMENTA: ANALISE “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS  DE  ENGENHARIA  PARA
REALIZACAO DE MANUTENCAO PREDIAL
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
SALINOPOLIS”. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Versa o presente parecer acerca da “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
REALIZACAO DE MANUTENCAQO PREDIAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SALINOPOLIS”. Os autos foram

encaminhados a Assessoria Juridica para andlise e manifestacdo.
E o relatério.
II- SINTETICA NARRATIVA DOS FATOS

A Secretaria de Saude de Salindpolis sugeriu a Adesdo de Ata de
Registro de Precos, oriunda do Pregdo Eletronico SRP N° 041/2023, Processo
Administrativo  N° 01120002/23, licitacdo readlizada pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO do Municipio de Salinépolis/PA, inscrita sob o
CNPJ n° 30.021.144/0001-95, cujo objeto contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de engenharia para realizacdo de
manutencdo predial para atender as necessidades da secretaria municipal
de educacdo -SEMED no qual as empresas S O S BRASIL COMERCIO E
SERVICOS LIDA; C.N.P.J 04.829.382/0001-11, foi verificado que as
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especificidades técnicas constantes nos orcamentos estdo de acordo com
as descricoes dos servicos que a Secretaria Municipal de Saude pretende
adquirir, conforme discriminado no Termo de Referéncia e Ata de Registro de

Precos do Orgdo Gerenciador, conforme consta nos autos.

Justificou que , a Adesdo & Ata de Registro de Precos (CARONA)
cumpre como destacado, os principios da vantajosidade, economicidade e
eficdcia, onde este processo atendeu a municipalidade de Salindépolis no
estado do Pard, dos servicos da contratada, ficando comprovada a sua
capacidade técnica, bem como demonstrada o com eficiéncia na
prestacdo de servico em menor preco de mercado para os referidos
servicos, fator que propicia seguranca de que a execucdo dos servicos
atenderd a demanda da Secretaria Municipal de Saude de Salindpolis —
SEMUSS, além de proporcionar presteza e pronto atendimento a demanda

desta secretaria.

Diante disso, com fulcro no Decreto n° 11.462, de 31 de marco de
2023, o modo escolhido para a aquisicdo da solucdo em epigrafe, foi a
Adesdo a Ata de Registro de Precos, oriunda do Pregdo Eletrénico SRP N°
041/2023, Processo Administrativo N° 01120002/23, licitacdo realizada pela
SECRETARIA  MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, inscrita sob o CNPJ n°
05.149.166/0001-98, no qual as empresa S O S BRASIL COMERCIO E SERVICOS
LTDA; C.N.P.J 04.829.382/0001-11, foi declarada vencedora, uma vez que
este procedimento gerard economia nos custos administrativos e

vantajosidade para a Secretaria Municipal de Saude — SEMUSS
Eis o breve relatdério. Passamos a analisar.

llI- DA POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS REGIDA PELA
LEI 8.666.

Cumpre salientar, que a Ata em questdo que foi sugerida a adesdo
foi regida pela lei 8.666/93, porem, a mesma lei foi substituida pela lei
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14.133/21, com isso, vdarias duvidas e questionamentos surgiram a essa

possibilidade.

Com isso, foi objeto de consulta ao TCM-PA que teve sua
repercussdo geral aprovada, assim, usamos as orientacdes do PARECER
JURIDICO N.° 45/2024/DIJUR/TCM-PA, com a ementa EMENTA: CONSULTA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS LICITADA COM BASE NAS LEIS REVOGADAS PELA NOVA LEl DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE. ADMISSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE DA ADESAQO A ATA LICITADA COM FULCRO NA LEI N° 8.666/93
OU NA LEI N° 10.520/02. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA
LEI N° 14.133/2021.

Que fez vdarias observacoes, deve-se partir da premissa de que,
apodés a data em que o antigo Estatuto de Licitacdes restou revogado
(30/12/2023), o ente municipal, ao iniciar um processo de contratacdo
publica, deve fundamentd-lo na Lei n® 14.133/2021, por ser a Unica vigente

apods a referida data.

Finalizada a fase preparatéria da licitacdo e constatado pela
autoridade competente que a adesdo a determinada ata de registro de
precos, licitada com base no regime antigo, € o que melhor atende ao
interesse publico, a concretizacdo da adesdo pelo “carona”, por ter sido
iniciada apds o periodo de convivéncia normativa - momento em que a

Nova Lei vigora de maneira exclusiva, deve observar os critérios da Nova Lei.

Isso significa que o 6rgdo ou entidade ndo participante necessita
observar os requisitos legais previstos na NLLC8, como, v.g.: i) justificativa da
vantagem da adesdo, inclusive em situacdoes de provavel desabastecimento
ou descontinuidade de servico publico; ii) demonstracdo de que os valores

registrados estdo compativeis com os valores praticados no mercado; e iii)
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prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

Até mesmo os limites quantitativos previstos nos §§ 4° e 5° do art. 86
da Nova Lei se aplicam as hipdteses de adesdo, cujo processo administrativo

tenha sido iniciado no exercicio de 2024.

Nesse contexto, as condicdes a serem observadas pelo “carona”
para que a sua adesdo tenha validade juridica deve perpassar pelos termos
do Novo Estatuto das Licitacdes, uma vez que tanto o pedido, quanto a
autorizacdo da adesdo, a ata ocorreram inteiramente apds o periodo de

convivéncia normativa.

Em suma, inicia-se a fase preparatéria com a producdo do art. 18
da Lei n®° 14.133/2021, com uma atencdo especial para o termo de
referéncia e a pesquisa de precos. Verificada a existéncia de uma ata de
registro de precos e justificada a vantajosidade da adesdo, o pedido de
adesdo e a sua aceitacdo devem seguir o rito previsto na Lei n° 14.133/2021,
tendo em vista que o todo o processo se iniciou sob a vigéncia exclusiva da

Nova Lei.

E evidente que, uma vez finalizado o procedimento de adesdo, a
eventual contratacdo dos bens e/ou servicos registrados na ata deve ser
entabulada com base na legislacdo que |lhe serviu de fundamento legal; ou
seja, os contratos a serem firmados terdo suas cldusulas contratuais regidas
pela Lei n°® 8.666/93 ou pela Lei n° 10.520/02, nos termos do que preceitua o

pardgrafo Unico do art. 191 da Lein® 14.133/2021.

Registre-se, por oportuno, que ndo se estd a recomendar a
adocdo de um regime hibrido entre os regimes de licitacdes, o que é

expressamente vedado no caput do art. 191 da Lei n® 14.133/2021.

O regime hibrido, vedado pela legislacdo infraconstitucional, visa

evitar que em um mesmo edital ou contrato administrativo, a administracdo

Trav. Pr. Ananias Vicente Rodrigues, 118 — Centro
Fones: (091) 3423-1397 / 1188 — CNPJ: 05.149.166/0001-98
CEP 68721-000 — Salinépolis / PA



g PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
cxzo®

SALINAS EM BOAS MAOS

publica se utilize de regras previstas tanto na legislagcdo revogada quanto na

NLLC, criando, assim, uma espécie de “terceira lei”

No presente caso, ndo se estd propriamente combinando ambos
0s regimes. Isso porque a incidéncia do novo Estatuto das Licitacdoes
abrangerd tdo somente o processo de adesdo, o qual, repita-se, tfranscorrerd

integralmente apds o marco temporal do art. 193, Il, da Nova Lei.

Uma vez concretizada a adesdo, o “carona”, ao proceder a sud
contratacdo, observard os termos do edital e o respectivo contrato
administrativo, os quais serdo regidos inteiramente nos termos da Lei n°
8.666/93 ou da Lei n® 10.520/02, razGo pela qual pode-se concluir que a

contratacdo, em si, estard amparada em apenas um regime juridico.
IlI- DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria,
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses

teratologicas.

Ressalte-se ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informacodes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatdrio, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos e das informacdes prestados pelos agentes publicos

envolvidos.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme

orientacdo doutrindria e jurisprudencial, € ato de natureza opinativa ndo
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vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais

adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse publico.

Feita essa observacdo, cumpre dizer que a licitacdo, por forca de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) é regra para a Administracdo
PUblica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos
mediante prévio processo seletivo, assegurando condicdes de igualdade

para as pessoas que do certfame queiram participar.

A Nova Lei de Licitagcdes, ao tratar sobre as atribuicdes do érgdo
de assessoramento juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele
realizar prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das
contratacoes publicas. Dentre tais atribuicdes, estd a andlise de questdoes
envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que se
extrai do § 4° do artigo 53 da Lein® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatdrio seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes  diretas, acordos, termos  de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

(...)

Para que haja adesdo a ata de registro de precos, deve ser
demonstrado que os valores registrados estdo compativeis com os precos
praticados pelo mercado. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 86, § 2°,
Il, da Lein® 14.133/21:
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Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverq,
na fase preparatdria do processo licitatdrio, para fins
de registro de precos, redlizar procedimento publico
de intencdo de registro de precos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias Uteis, a participacdo de outros érgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo
serd dispensdvel quando o ¢érgdo ou entfidade
gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os oérgdos e entidades
poderdo aderir d ata de registro de precos na
condicdo de ndo participantes, observados 0s
seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do o6rgdo ou
enfidade gerenciadora e do fornecedor.

()

Por expressa disposicdo legal, para a demonstracdo de que 0s
valores registrados sdo compativeis com os precos praticados pelo mercado,
deve se observar o que preconiza o artigo 23 da Lei n° 14.133/21. Esse

dispositivo estabelece como a pesquisa de precos deve ser realizada.

Art. 23. O valor previomente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
confratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo
dos seguintes par@metros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais
d mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo
PUblica, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atuadlizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores € que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdnicas, na forma de regulamento.

(...)

IV. DA ANALISE JURIDICA

Ao fratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n° 14.133/21
prevé os é6rgdos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos

constam no artigo 2°, o qual assim :
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou
entidade da Administracdo Publica responsdvel pela
conducdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciomento da ata de
registro de precos dele decorrente;

XLVIIl - érgdo ou entidade participante: érgdo ou
entidade da Administracdo Publica que participa
dos procedimentos iniciais da confratacdo para
registro de precos e integra a ata de registro de
precos;

XLIX - érgdo ou entidade ndo participante: érgdo ou
entidade da Administracdo Publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitacdo
para registro de precos e ndo integra a ata de
registro de precos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido

pelo érgdo gerenciador.

Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a
participacdo de outros 6rgdos, os quais integrardo o registro de precos.
Sendo assim, a ata de registro deverd ser elaborada a partir dos

quantitativos indicados pelo érgdo gerenciador e pelos érgdos participantes.

A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro
de preco, outros 6rgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo
considerados érgdos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo
deve ser realizada em observ@ncia ao que determina o artigo 86 da Lei n°
14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd,

na fase preparatdria do processo licitatdrio, para fins

de registro de precos, realizar procedimento publico

de intencdo de registro de precos para, nos termos

de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8

(oito) dias Uteis, a participacdo de outros érgdos ou
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enfidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo
serd dispensdvel quando o 6rgdo ou enfidade
gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os oérgdos e entidades
poderdo aderir O ata de registro de precos na
condicdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacoes de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do oérgdo ou
enfidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir O ata de registro de
precos na condicdo de ndo participante poderd ser
exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770, de
2023)

| - por érgdos e entidades da Administracdo PUblica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente
a ata de registro de precos de érgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou
(Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

Il - por érgdos e entidades da Administracdo PUblica
municipal, relativamente a ata de registro de precos
de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha
sido formalizado mediante licitagcdo. (Incluido pela
Lein® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratacoes adicionais a
que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdério registrados na ata de registro de
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precos para o orgdo gerenciador e para os 6rgdos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precos a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o o6rgdo gerenciador e
orgdos participantes, independentemente  do
numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de érgdo
ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal

por 6rgdos e entidades da Administracdo PuUblica
estadual, distrital e municipal poderd ser exigida
para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada & execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com 0s
valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos
e material de consumo médico-hospitalar por érgdos
e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos orgdos e enfidades da
Administracdo Publica federal a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgdo ou
enfidade estadual, distrital ou municipal

Diante do exposto, analisando os documentos constantes no
pleito, verifica-se que € mais vantajoso € aderir a ATA de registro de precos
n°® 001/2024 oriunda do Pregdo Eletronico SRP N° 041/2023, Processo
Administrativo N° 01120002/23, licitacdo realizada pela licitacdo realizada
pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO do Municipio de Salindpolis/PA,
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inscrita sob o CNPJ n° 30.021.144/0001-95 cujo objeto contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de engenharia para
realizacdo de manutencdo predial para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo, no qual a empresa S O S BRASIL
COMERCIO E SERVICOS LTDA; C.N.P.J 04.829.382/0001-11, foi declarada

vencedora.
IV - DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que
rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os
esclarecimentos prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo a
Ata de Registro de Precos n° 001/2024, emitida pela SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO do Municipio de Salinépolis/PA vencida pelas empresa SO S
BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA; C.N.P.J 04.829.382/0001-11

P. Por fim, encaminha-se ao Agente de Contratacdo, este parecer
MERAMENTE OPINATIVO, sem cardter vinculante, para deliberacdo final.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Salindpolis, 18 de Julho de 2024.
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