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PARECER JURIDICO 10/2023 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

A
CPL — Comisséo Permanente de Licitacao
Parecer Juridico: 10/2023

PROCESSO LICITATORIO: 10/2023 — 1701001

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1701001/2023

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONFECCAO DE MATERIAIS GRAFICOS E IMPRESSOS DIGITAIS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
SEUS RESPECTIVOS PROGRAMAS, E AS DEMANDAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE TOME-ACU/PA.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo da CPL — Comissao
Permanente de Licitacdo do Municipio de Tomé-Acu, no Processo Licitatorio n®
9/2023-1701001, Processo Administrativo n°® 1701001/2023, referente a minuta de
edital de licitacdo, na modalidade pregéo eletrénico, que tem como objeto o registro
de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigcos de confeccao de materiais graficos e impressos digitais, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e seus respectivos
programas, e as demandas da rede municipal de ensino de Tomé-Acu/PA.

Consta nos autos, que na data de 20 de outubro de 2022, a ilustrissima
Secretaria Municipal de Educacédo — SEMED, apresentou solicitacao de abertura de
processo administrativo, através do memorando n° 2639/2022, com o objetivo de
registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para

prestacao de servigos de confeccdo de materiais graficos e impressos digitais, visando
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atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e seus respectivos
programas, e as demandas da rede municipal de ensino de Tomé-Acgu/PA.

Justificou que a solicitacdo se faz necessaria por se tratar de materiais que se
mostram indispensaveis a manutencdo e continuidade das atividades ligadas a
educacao no ambito do municipio, concretizando-se mediante a confeccéo de diarios,
requisicao de compras, pastas de processos, requisicdo de material, crachas e outros.

Juntamente com o referido memorando, a Exma. Secretaria Municipal de
Educacdo de Tomé-Acu/PA, apresentou o Termo de Referéncia.

Em sequéncia ao processo, na data de 21 de outubro de 2022, foi solicitado
pela Exma. Secretaria Municipal de Educacdo de Tomeé-Acu/PA, aos setores
competentes, que providenciassem as pesquisas de precos e prévia manifestacéo
guanto a existéncia de recursos orcamentarios para cobertura das despesas.

Em ato seguinte, na data de 21 de novembro de 2022, a Comissdo Permanente
de LicitacGes, através do e-mail cplpmtal@gmail.com, enviou e-mails solicitando
cotacdes para as empresas: GRAFICA E EDITORA SANTA CRUZ, e-mail
ziziamc@linde.com; JET 7 GRAFICA E EDITORA LTDA, e-malil
jetgrafical@gmail.com; A M SERVICOS GRAFICOS E COMERCIO EIRELI, e-mail
alzianecunha@hotmail.com.

A empresa A M SERVICOS GRAFICOS E COMERCIO EIRELI, respondeu o
e-mail na data de 05 de dezembro de 2022, a empresa GRAFICA E EDITORA SANTA
CRUZ, respondeu o e-mail na data de 07 de dezembro de 2022, e a empresa JET 7
GRAFICA E EDITORA LTDA, por sua vez, também respondeu o e-mail na data de 13
de dezembro de 2022.

Em ato seguinte, foi apresentado Mapa de Cotacéo de Precos (preco médio),

Resumo de Cotacéo de Precos (menor valor) e Resumo de Cotacéo de Precos (valor
médio).

Por conseguinte, na data de 13 de janeiro de 2023, a Exma. Secretaria
Municipal de Educacdo de Tomé-Acu/PA, emitiu Declaracdo de Adequacéao
Orcamentaria e Financeira, informando que as despesas possuem adequacao
orcamentéria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a compatibilidade

com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO).
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Aliado a isso, na data de 17 de janeiro de 2023, a Exma. Secretaria Municipal
de Saude de Tome-Acu/PA, emitiu Termo de Autorizacdo ao setor competente para
dar continuidade e proceder com o processo licitatério, conforme for a hipétese legal
mais vantajosa ao Erario Municipal.

Desta feita, na data de 17 de janeiro de 2023, o Senhor HUGO LEONARDO
PONTES DE ALMEIDA, Pregoeiro, constituido pela Portaria n°® 054/2021, fez a devida
AUTUACAO do Processo Licitatério n® 9/2023-1701001, na modalidade pregdo
eletronico.

Diante disso, na data de 17 de janeiro de 2023, foi emitido despacho a
assessoria juridica, para exame da minuta de instrumento convocatorio e anexos, para
fins de abertura de processo licitatorio na modalidade pregao eletronico, que versa
sobre registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada
para prestacdo de servicos de confeccdo de materiais graficos e impressos digitais,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e seus
respectivos programas, e as demandas da rede municipal de ensino de Tomé-Acu/PA.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente se faz necessario o esclarecimento, que compete a Assessoria
Juridica, Gnica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
gue estes estado reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar
guestdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipbteses teratologicas.

N&o existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a

contratacdo. A solugéo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia prépria do
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agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer 6tica, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A nossa Carta Magna, traz os principios pelos quais a Administracao Publica
deve ser regida, que existem parametros legais que obrigatoriamente devem ser
observados, especificamente em seu Art. 37, dentre eles, o principio da legalidade.

Confira-se:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998).”

Aliado a isso, temos 0 que dispde o art. 3° da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, alterado pela Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos”

A modalidade sugerida para realizacdo do certame, amolda-se
adequadamente ao abjeto licitado em todos os seus termos, de acordo com artigo 1°,
paragrafo anico da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, vejamos:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade pregéo, que seré regida por esta lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Observa-se que aos orcamentos apresentados, que se utilizam para a
formacédo do preco inicial e balizamento de qual modalidade se possa utilizar, estao
em conformidade com os limites estabelecidos no art. 1°, Inciso Il, alinea “c”, do
Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, que alterou o art. 23 de Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 1°. Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
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(.)

Il — para compras e servi¢os néo incluidos no inciso I:

(.)

¢) na modalidade concorréncia — acima de 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais). (Grifos nossos)

O certame licitatorio realizar-se-a4 de maneira eletrénica, em conformidade com
o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregao, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e a contratacao de
servigcos comuns.

Conforme consta na minuta, o Edital dard aos participantes condicbes de
igualdade e proporcionara a Administracdo Publica contratar com a melhor proposta
apresentada, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, respeitando aos principios da

igualdade de oportunidade e da legalidade, expressamente descritos em nossa Carta
Magna.

Aliado a isso, destaque-se que na licitagdo por itens, cada um é considerado
como uma licitagdo autdbnoma e independente, que apenas processa-se de forma
conjugada em um unico procedimento, conforme ensinamentos de Marcal Justen
Filho:

“Na licitagdo por itens, ha um unico ato convocatério, que estabelece
condigbes gerais para a realizacdo de certames, que se processardo
conjuntamente, mas de modo autbnomo. (...) A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para alguns
itens. Os requisitos de habilitacdo sdo apurados e cada proposta € julgada
em funcdo de cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase de
habilitagdo quanto na de exame de propostas. Mesmo que materialmente
haja um Unico documento, havera tantas decisbes quanto sejam os itens
objeto de avaliacao.

(...)

Assim, por exemplo, € invalido estabelecer que o licitante devera preencher
0s requisitos de habilitagdo para o conjunto global dos objetos licitados (eis
gue o julgamento se faz em relacéo a cada item).

(.)

Outra imposigdo defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulacdo de
propostas para o conjunto dos diferentes itens”.
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A maior vantagem da licitacdo por itens é o fato de varios certames serem
desenvolvidos no mesmo procedimento, através de itens ou lotes especificos,
conforme restar técnica e economicamente viavel no caso concreto. Nos termos
vistos, o procedimento a ser adotado possui certa peculiaridade, requerendo cautela
no processamento da licitagdo, mas demonstra-se de grande utilidade e facil aplicacao
em vista dos inimeros beneficios que decorrem desse modelo, especialmente a
celeridade, a economia e a vantajosidade nas contratacoes.

Continuando, temos o art. 38°, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, que faz
com que a manifestacdo juridica seja necessaria a formalizagdo da minuta do
contrato, a ser celebrado futuramente entre a empresa vencedora do certame e a
Administragcéo Publica:

“Art. 38°. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(.)

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

(..)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da administracéo.
(Grifos nosso).

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja pacificou que cabe a
Assessoria Juridica analisar e aprovar as respectivas minutas do edital e do contrato,

por meio de parecer o qual ndo vincula o gestor.

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem a obrigagéo de
examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfungbes na administracdo e, portanto, ndo afasta, por si s, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas
da Uni&do

Acordé&o 206/2007 Plenario (Sumario).

Faca constar do processo licitatorio parecer conclusivo da consultoria juridica
acerca das minutas do editais, bem como de contratos, etc. a luz do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordé&o 265/2010 Plenario
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Pelo que restou comprovado no documentos juntados aos autos do processo
licitatério, a minuta de edital esta devidamente instruida com os requisitos exigidos em
nossa Constituicdo Federal de 1988, na Lei Federal n® 8.666/1993, Lei Federal n°
10.520/2002, bem como, Decreto Federal n° 10.024/2019 e demais instrumentos

normativos pertinentes.

Il = CONCLUSAO

Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatério, entendo que
a minuta do edital e o demais anexos que acompanham O respectivo processo,
atendem aos principios e regras que regem a Administracdo Publica.

Diante disso, este Assessor Juridico que subscreve este parecer OPINA
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo Licitatorio na modalidade
Pregéao Eletronico n®9/2023-1701001, Processo Administrativo n°® 1701001/2023, que
tem como objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de confeccdo de materiais graficos e
impressos digitais, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao e seus respectivos programas, e as demandas da rede municipal de ensino
de Tomé-Acu/PA, considerando que a minuta do edital se mostra apta a publicacao,
de acordo com o art. 20 do Decreto 10.024/2019, bem como, seus respectivos anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tomé-Acu/PA, 18 de janeiro de 2023.

MICHAEL DOS Assinado de forma
digital por MICHAEL

REIS DOS REIS

SANTOS:735589 SANTOS:73558923200

Dados: 2023.01.18
23200 17:54:34 -03'00'

MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n® 654.148-2
OAB/PA n° 30.931-B
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