Estado do Para

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA >\
PODER EXECUTIVO ‘

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N°. 117/2020

REFERENTE AO ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO.
PARECER JURIDICO. LICITAGAO DISPENSA, hipdteses
de aquisicdo direta, em carater emergencial, em razao da
urgéncia da situagao que ora se afigura, ante a pandemia de
COVID19, causado pelo novo Covid-19 (Artigo 24, Inciso 1V,
da Lei Federal n° 8.666/93). Lei Federal n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Objeto: CONTRATACAO EMERGENCIAL
de empresa ou Organizacao da Sociedade Civil para o
fornecimento sob locagdo de gerador automatico 300kVa a
350 kVa, inclusive manutencao por quatro meses para o
Hospital Estadual de Campanha de Altamira-PA.

CONSULTA

Trata-se de questdao solicitada pelo Sr. Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo - CPL, que pede parecer juridico quanto ao Processo de Dispensa de
Licitacdo N°. 06200002/2020, cujo objeto é a Contratacdo Emergencial de empresa ou
Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento sob locacdao de Gerador Automatico 300kVa
a 350 kVa, inclusive manutengao por quatro meses para o Hospital Estadual de Campanha de
Altamira-PA.

I — RELATORIO.

O presente parecer visa estabelecer orientacdes gerais acerca do processo administrativo
envolvendo aquisicao direta em carater emergencial para aquisicdo de insumos e servigos
necessarios ao enfrentamento da pandemia causada pelo novo Covid-19, a fim de estabelecer
orientagao juridica uniforme sobre o assunto.

Ressalte-se que o parecer ora apresentado ostenta carater referencial e tem por objetivo
conferir eficiéncia e celeridade a apreciacdo do mencionado processos a fim de evitar dilagdes
desnecessarias aos procedimentos.

Sendo assim, recomenda-se que 0 presente parecer venha a ser empregado como
referéncia em todas as aquisi¢des diretas realizadas com fundamento na dispensa de licitagao
em carater emergencial, em razao da urgéncia da situagdo que ora se afigura, ante a pandemia
causada pelo novo Covid-19, com fundamento no artigo 24, Inciso IV, da Lei federal n® 8.666/93
e artigo 4° da Lei 13.979/2020.

E o relatdrio.
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II — FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

I1.1 — ASPECTOS GERAIS.

Na elaboracao do presente Parecer Normativo adotou-se a legislacao em vigor, as normas infra
legais e as orientacdes, obtidas em meio ao periodo pandémico.

A aplicacdo do Parecer Normativo aos casos analogos que apresentem 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos e cuja observancia dependa mesmo que de mera conferencia
de dados e/ou documentos constantes dos autos, NAO dispensa o envio dos autos a
Consultoria Juridica.

O processo aqui tratado foi instruido pela Administragdo com:
a) - Copia integral do presente parecer normativo;
b) - Declaracao especifica, feita pela autoridade competente, de que o
caso concreto a ela submetido se enquadra, integralmente, nos
parametros e pressupostos do presente Parecer normativo, e que

serao seguidas as orientagoes aqui contidas;

c) - Instauracao de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado;

d) - Especificacdo do objeto. Termo de referéncia/Projeto Basico
Simplificado nos termos do Art. 4° E da Lei n° 13.979/2020;

e) - Autorizacao superior para a instauracao do processo;

f) - Definicao do preco estimado;

g) - Verificacao da disponibilidade orcamentaria;

h) - Designacao dos agentes responsaveis pela conducao do processo;

i) - Verificacdo dos documentos habilitatorios do fornecedor ou
executante (regularidade fiscal e trabalhista);

j) - Assinatura do contrato

k) - Parecer do Controle Interno;
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) - Publicacao do extrato contratual na imprensa oficial no prazo de 10
dias contados da assinatura;

m)- Disponibilizacdao, no site Oficial da Prefeitura, de todas as
informacgoes referentes a dispensa do procedimento licitatdrio.

Assim, @ importante consignar que havera analise individualizada para itens
adquiridos no periodo enfrentado.

I1.2 — DA CARACTERIZACAO DA SITUAGAO EMERGENCIAL, ART. 24, IV DA LEI N°
8.666/93 E ART. 4 DA LEI N° 13.797/2020.

As aquisicOes e contratagdes publicas seguem, em regra, o dever de licitar previsto no
artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal. Pode-se afirmar que a Constituicao acolheu a
presuncao de que a previa licitacao produz a melhor contratacdo, isto €, aquela que assegura a
maior vantagem possivel a Administragao Publica, com a observancia do principio da isonomia.

Porém, o comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecoes a
regra geral, com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislacao”.

Constituicao federal

Art. 37.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da Lei, o qual somente permitira a exigéncias de qualificagao
técnica e economia indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Essas hipoteses legais consistem em caos de dispensa, vedagdo e inexigibilidade de
licitagdo, constituindo excegBes ao procedimento licitatério que devem ser justificadas e
restritivamente capituladas, nos termos do disposto no art. 17, 24 e 25 da Lei de Licitagoes.

Porém, é certo que a contratacao direta nao significa inaplicacdo dos principios basicos
que orientam a atuagao administrativa, nem caracteriza uma livre atuagao do administrativa,
visto que este esta obrigado a seguir procedimento administrativo transparente e objetivo, que
assegure a melhor contratacdo possivel, observada a economicidade e o tratamento igualitario
a todos os possiveis contratantes.

Assim, a contratacao sem licitagao nao equivale a uma contratagao informal, realizada
ao arbitrio do Administrador, sem cautelas e documentacao.
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Ao contrdrio, a contratagdo direta exige maior cautela e deve demonstrar clareza na
observancia dos principios constitucionais expressos no art. 37 da Constituicao Federal. Logo,
apesar da discricionariedade que esse procedimento confere a administracao, essa se restringe
as providencias concretas que devem ser adotadas, nao havendo margem para legitimar a
discricionariedade da observancia de formalidade previas, nem para legitimar escolhas sem
fundamento da Administragao quanto ao particular contrato e ao prego.

Para a compreensdo do presente caso é oportuno mencionar especificamente o Art. IV
da Lei n° 8.666/93, Invocado pela administracao como fundamento da dispensa de licitacao,
Cuja norma autoriza expressamente a contratagao direta:

Lei n° 8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (Cento e Oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Destarte, a partir do comando expresso do art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, para que se
justifique a dispensa de licitacao por situacao emergencial, foram estabelecidas as seguintes
condicOes, cumulativamente:

I.
I1.

I11.

IV.

Ocorréncia de situacdao de emergéncia ou calamidade publica;
Necessidade de urgéncia no atendimento da situacao;

Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

Limitacdo da contratacao emergencial a parcela necessaria ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa;

O ilustre Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratagao Direta sem
Licitagdo, assim se manifesta a respeito do tema:

“Emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de licitacdo.
Corolario dessa premissa €, fundamentalmente, a absoluta impossibilidade de
atender ao interesse publico — fim Unico de toda atividade administrava — se
adotado o procedimento licitatorio. Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer
a caracterizacao de uma situacao cujo tempo de atendimento implique a
necessidade de dispensar o procedimento licitatdrio”.
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E cedico que a OMS — Organizagao Mundial de Saude, no ultimo dia 11 de margo passou
a considerar a infeccao causada pelo COVID-19 (Novo Covid-19) como pandemia, ou seja, uma
epidemia de grandes proporcoes, que se espalha a varios paises e a mais de um continente.
Neste contexto, diversas medidas de enfrentamento passaram a ser adotadas pelas autoridades
competentes, em especial decretacdao, pelo Ministério da Salde, de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional através da Portaria n® 188/2020 e a adogao do Plano de
Contingencia Nacional e no Estado do Para para infeccao Humana pelo Novo Covid-
19 — COVID-19.

De igual modo, foi editada a Lei Federal n® 13.979 de 06 de fevereiro de 2020,
que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do Covid-19, que determina em seu art. 4°:

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Covid-19 de
que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Covid-19.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta
Lei serao imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagoes previstas no § 3° do Art. 8° da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niumero de sua
inscricao da receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratacao ou aquisicao.

Ainda nesse sentido, em 20 de marco de 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 926
que alterou a Lei n°® 13.979/2020 a fim de dispor novas medidas acerca dos procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do Covid-19, inserindo a redacao do Art. 4°-B, a saber:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacao decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicoes de:

I — ocorréncia de situacao de emergéncia;

II — necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia;
III — existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
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IV — limitacao da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacao de emergéncia.

Nesse sentido, estando legalmente presumida a emergéncia prevista no artigo
24, /IV da Lei n° 8.666/93, bastara a autoridade competente ATESTAR
EXPRESSAMENTE NOS AUTOS que a aquisicao pretendida tem por objetivo
materializar as acoes emergenciais definidas pelo Plano de Contingencia Estadual
para_Infeccao Humana pelo Novo Covid-19 — COVID 19 no Para a fim de que se

materialize a hipdtese de dispensa de licitacao.

I1.3 — DAS FORMALIDADES PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N° 8.666/93 E DEMAIS
CONDICIONANTES LEGAIS PREVISTAS NA LEI N° 13.979/2020 COM AS
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA MEDIDA PROVISORIA N° 926 DE 20 DE MARGO
DE 2020.

Para atendimento aos requisitos legais, devera constar dos autos a justificativa do preco
com a utilizagao de pesquisa de mercado, a fim de que a Administracao avalie a melhor proposta
e, com base nesta, declare a razoabilidade dos precos, ademais, nos termos do paragrafo Unico,
incisos II e III do artigo 26, da Lei federal n° 8.666/93 devera ser justificada a razdo da escolha
da empresa que sera contratada.

Todavia, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera dispensada a estimativa de precos supramencionada nos termos do § 2 do artigo 4-E da
Lei n°® 13.979/2020. De igual forma, o § 3° do art. 4-E da Lei n® 13.979/2020 disp0s que o0s
precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratacao pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilacdes ocasionadas

pela variacdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.

Cabe, outrossim, a autoridade responsavel, a emissao de despacho
fundamentado declarando a dispensa da licitacao, e seu fundamento da Lei n°
13.979/2020 com as alteracoes promovidas pela Medida Provisdria n® 976/2020,
autorizando, assim, a contratacao direta, o que devera ser ratificado pela autoridade
superior.

Os autos deverao ser instruidos com a reserva de recursos orgamentarios e com a devida
designacao dos agentes responsaveis pela conducao do processo.

Com relacao ao Termo de referéncia, este devera ser aprovado pela autoridade
técnica competente, recomendando-se ao oOrgao técnico responsavel pela
qualificacao do objeto o necessario cuidado na sua especificacao, de modo a atender
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o interesse da Administracao, inclusive no que se refere ao calculo do quantitativo e
as disposicoes contidas na Lei n® 13.979/2020:

“Art. 4° é dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do Covid-19 de que trata esta lei. (Redacdao dada pela medida proviséria n®
926 de 20 de marco de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera:

I- declaragao do objeto;

II- fundamentacao simplificada da contratacao;
III- descricao resumida da solucao apresentada;
IV- requisitos da contratacao;

V- critérios de medicao e pagamento;

VI- estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) - Portal de Compras do Governo Federal;
b) - Pesquisa publicada em midia especializada;
c) - Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) - Contratacoes similares de outros entes publicos; ou
e) - Pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII — adequacao orcamentaria.
A autoridade deve definir também as condigGes a embasarem a contratagdo, tais como
exigéncias de habilitacdo, sangdes para o caso de inadimplemento, prazo de validade das

propostas, condicoes e prazos de contratacao (fixando o prazo para entrega dos bens), prazo
de duracdo do ajuste (que é temporario e aplica-se apenas enquanto perdurar a
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emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do Covid-19),
condicdes de pagamento, etc.).

Ha de se ressaltar que as minutas contratuais derivadas da contratacao emergencial ora
sob analise deverdo conter obrigatoriamente as seguintes clausulas:

FUNDAMENTAGAO LEGAL: O presente contrato esta regido pelas
disposicoes legais contidas na Lei n°® 8.666/93, Lei n® 13.979/2020 com
as alteracdes promovidas pela Medida Provisdria n°® 926/2020, bem
como pelo decreto Estadual n® 609/2020.

VIGENCIA: o prazo de vigéncia do presente contrato sera de 04 (quatro) meses
com fulcro no artigo 4°-H da Lei n° 13.797/2020, tendo por termo inicial a data de
assinatura do contrato e por termo final 04 (quatro) meses apds imediatamente a
data de inicio.

Paragrafo (nico: o contrato podera ser prorrogado por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situacao de emergéncia de satlde publica.

ALTERAGOES: Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela
disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como pela Lei n°
13.979/2020.

A contratada, nos moldes do art. 4°-1I da Lei n°® 13.979/2020 é obrigada
a aceitar, nas mesmas condigdoes contratuais, os acréscimos ou
supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.

Por ocasiago da assinatura da avenca, deverao ser renovadas as consultas a
documentacao dos fornecedores relativa a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, regularidade
fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal, nos
termos do preceituado no artigo 27 e seguintes da Lei Federal n°® 8666/93.

Excepcionalmente, porém, na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente mediante justificativa expressa, podera
flexibilizar a apresentacao de documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social, e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da constituicdo, conforme determinagao inserta
no art. 4°-F da Lei n® 13.979/2020 com as alteracdes realizadas pela MVP n° 926/2020.
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Por fim, autorizada a dispensa da licitacao pela autoridade competente,
devera essa decisao ser comunicada dentro de 03 (trés) dias a autoridade superior
para ratificacao, e publicada na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como
condicao de eficacia do ato (artigo 26 da Lei Federal n° 8666/93).

III — CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta ASSESSORIA JURIDICA orienta aos setores responsaveis pelas
aquisicoes emergenciais de insumos, materiais técnicos e hospitalares para enfrentamento a
pandemia do COVID-19, que ao instruir os referidos processos verifiguem o seguinte rol de
documentacao constante no item II.1 deste parecer, para conferir eficiéncia e celeridade na
apreciacao por esta assessoria.

Ressalta-se que ndo compete a esta Assessoria Juridica o exame do mérito administrativo
das contratacdes, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto ao aspecto financeiro. Por tal
motivo, recomenda-se aos setores competentes da Prefeitura Municipal de Altamira o necessario
controle, de modo a permitir que as contratagdes realmente atendam ao interesse publico,
especificamente no enfrentamento da emergéncia de salde publica causada pelo Covid-19.

Nesse sentido, apds analise objetiva do procedimento pugnamos pelo prosseguimento
do feito, tendo como vencedora a empresa J A FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI
(PROJETAR ENGENHARIA) — CNPJ: 24.901.546/0001-81.

Por fim reiteramos que, nos casos em que surgirem duvidas juridicas, ndo abrangidas
pelas orientacOes gerais ora tracadas, os autos deverdo ser remetidos a este 6rgao juridico,
para analise e manifestacao.

Sao as consideragdes que submetemos a deliberagao superior e, caso aprovadas,
recomentamos seja dado amplo conhecimento aos setores responsaveis.

Sao os termos,
Altamira/PA, 19 de Junho de 2020.
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