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CNPJ: 05.149.182/0001-80
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 00411001/25
MODALIDADE: ADESAO A ATA N2 A.2025-041101

ORGAO INTERESSADO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 0037,/2024 ORIUNDA
DO PREGAO ELETRONICO N° 0037/2024 NA CONDICAO "CARONA", GERENCIADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL/PA, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, DESTINADO A
ATENDER AS NECESSIDADES OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS DAS SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 0037/2024
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N2 0037/2024 NA
CONDICAO "CARONA", GERENCIADA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTEL/PA, PARA CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA.EXAME PREVIO.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para analise juridica quanto a possibilidade da ADESAO AATA
DE REGISTRO DE PRECOS N2 0037/2024 ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N®
0037/2024 NA CONDICAO "CARONA", GERENCIADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTEL/PA, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, DESTINADO A ATENDER AS
NECESSIDADES OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS DAS SECRETARIAS E FUNDOS
MUNICIPAIS VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO/PA.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

e Documentos de Oficializacdo de Demanda (DOD), apresentados pelas seguintes
Secretarias: ADMINISTRACAO; SAUDE; FUNDEB; ASSISTENCIA, MEIO AMBIENTE
E EDUCACAO; - O mencionado documento reconhece formalmente a existéncia da
demanda, sendo acompanhados das respectivas justificativas, que demonstram a
necessidade da contratagao;

End.: Rua Frei Daniel de Samarate, 128
Centro - Santarém Novo - PA
CEP: 68720-000



ESTADO DO PARA

CNPJ: 05.149.182/0001-80
ASSESSORIA JURIDICA

e Despacho, solicitando ao departamento de compras que providencie a pesquisa de
precos;

e Oficio de resposta do setor de compras, encaminhando pesquisa realizada e
justificativas para metodologia utilizada;

e Mapa comparativo de precos;

e Despacho - Solicitando ao departamento de contabilidade que informe sobre a
Disponibilidade Or¢camentaria para atender a despesa;

e Despacho do departamento de contabilidade, informando que a despesa possui
disponibilidade orcamentaria (assinado pelo setor de contabilidade);

e Oficio dirigido ao 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos, solicitando
autorizacio para adesao;

e Manifestacdo de autorizacdo emitida pelo ordenador de despesas do 6rgio

gerenciador da Ata de Registro de Pregos, anuindo a adesao pretendida.

Cépia do Edital e anexos;

Cdpia do Termo de Referéncia;

Cdpia do Parecer Juridico;

Copia da Ata da Sessdo - Disputa;

Cdpia da Ata da Sessdo - Adjudicagdo;

Cdpia da Ata de Homologagdo;

ARP;

Copia do Parecer do Controle interno;

Cdpia das publicagdes em didrio oficial e midia local;

Estudo técnico preliminar;

Termo de Referéncia;

Oficios de solicitacdo de adesao a Ata de Registro de Precos direcionado aos

fornecedores detentores da ARP;

Resposta de anuéncia emitida pela empresa detentora da Ata de Registro de Precos,

concordando com a adesdo pretendida pela Administracio Publica.

Documentos Habilitatérios das empresas detentoras da ARP;

Declaragdo de Adequacdo Or¢amentdria e Financeira;

Termo de autorizacio para contratacio;

Termo de Autuacao de Processo Administrativo;

Despacho requerendo analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica.

DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesdo pretendida, estando
excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico e/ou discriciondrio, cuja avaliacao
ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatdrio cuja ata se pretende aderir, haja vista a presungao
de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestiondvel que a Licitacio é elementar no processo de aquisicio da
Administracao Publica, tendo rarissimas excec¢des. Isso se da, exatamente pelo fato de que
no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do interesse
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publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem prerrogativas
inerentes da func¢ao Estatal.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplorios - é propiciar a contratagao
mais vantajosa a Administragao.

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”

Tal principio por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto possivel,
ao passo que as excec¢des devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda
a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagao restritiva das regras de excecao
(exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel,
contratar sem licitacdo somente quando estritamente necessario.

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n? 14.133/21 prevé o 6rgao
gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 62, o qual assim
estabelece:

Art. 62 Paro os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVII - o6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica responsavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos
dele decorrente;

XL VIII - 6rgao ou entidade participante: 6rgao ou
entidade da Administracido Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratacdo para registro de
precos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica que nao participa dos
procedimentos iniciais da licitacdo para registro de pregos
e ndo integra a ata de registro de precos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo o6rgao
gerenciador.

Durante a tramitagdo do feito, no entanto, é possivel a participa¢do de outros érgaos,
0s quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada
a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.
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A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro de preco, outros
orgdos e entidades procedam a adesao. Esses sdo considerados orgaos/entidades nao
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o
artigo 86 da Lein? 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro
de precos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tuteis, a
participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for
o0 Unico contratante.

§ 22 Se nao participarem do procedimento previsto no
caput deste artigo, os orgiaos e entidades poderao
aderir a ata de registro de prec¢os na condicio de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - Apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

II - Demonstracio de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei;

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos
na condicdo de nao participante podera ser exercida:
(Redagdo dada pela Lei n 14.770, de 2023)

[ - Por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata
de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n®
14.770, de 2023)

()

§ 42 As aquisi¢des ou as contratacdes adicionais a que se
refere o § 22 deste artigo ndo poderao exceder, por 6rgao
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatoério
registrados na ata de registro de precos para o drgio
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

End.: Rua Frei Daniel de Samarate, 128
Centro - Santarém Novo - PA
CEP: 68720-000



ESTADO DO PARA

CNPJ: 05.149.182/0001-80
ASSESSORIA JURIDICA

2

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de

registro de precos a que se refere o § 22 deste artigo ndo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o
orgdo gerenciador e orgaos participantes,
independentemente do numero de Orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 52 deste artigo se destinada a execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 72 Para aquisicio emergencial de medicamentos e
material de consumo médico hospitalar por 6rgios e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estara sujeita ao
limite de que trata o § 52 deste artigo.

§ 82 Sera vedada aos drgdos e entidades da Administragdo
Publica federal a adesao a ata de registro de precos
gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

Todavia, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu limites para
adesao a Ata por parte de 6rgdo ndo participante, objeto
do questionamento do Consulente, nos termos do §22 e
§3°, art. 86:

No mesmo sentido sdo as licdes do prof. Ronny Charles, em obra ja citada (pg.s 507 e

510), que acrescenta:

Segundo o §22 do artigo 86, mesmo que ndo participem da
licitacdo para registro de precos, os 6rgdos e entidades
poderdo aderir a ARP na condi¢do de 'ndo participantes’,
observados os seguintes requisitos:

e apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situacGes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

e demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado;

eprévia consulta e aceitacio do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.
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Com a previsdo legal, supera-se uma legitima critica doutrinaria a adesao, que
anteriormente era prevista por Decreto (e ndo pela Lei no 8.666/93).

[.]

No ambito municipal, a sistematica de registro de precos encontra-se disciplinada pelo
Decreto Municipal n2 25, de 25 de janeiro de 2024. O referido normativo estabelece a possibilidade
de o Municipio de Santarém Novo/PA aderir a Atas de Registro de Precos gerenciadas por 6rgaos
ou entidades das esferas federal, estadual ou municipal.

Todavia, o procedimento de adesdo devera observar rigorosamente as disposicdes
constantes no art. 30 e dispositivos subsequentes do mencionado Decreto, especialmente quanto
aos requisitos formais, a manifestacio do 6rgao gerenciador, a anuéncia do fornecedor e a
demonstragdo da vantajosidade para a Administragdo Publica.

(..) Art. 30. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades
da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que ndo participaram do procedimento de IRP
poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servigo publico;

demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados
com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista
no art. 23 da Lei no 14.133, de 2021; e

consulta e aceitagdo prévias do 6rgio ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§1°. A autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora
apenas sera realizada apds a aceitacio da adesdo pelo
fornecedor.

§ 22 Apbés a autorizagcdo do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora, o d6rgdo ou a entidade ndo participante
efetivara a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§39 Prazo previsto no sS20 podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitacdo do érgao ou da
entidade ndo participante aceita pelo drgao ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

§4°. Orgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de
registro de precos da qual seja integrante, na qualidade de
ndo participante, para aqueles itens para os quais nao tenha
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quantitativo registrado, observados os requisitos previstos
neste artigo.

Limites para as adesodes

Art. 31. Serao observadas as seguintes regras de controle
para a adesdo a ata de registro de precos de que trata o art.
30:

as aquisicdes ou as contratacdes adicionais ndo poderao
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgio ou a
entidade gerenciadora e para os drgdos ou as entidades
participantes; e

0 quantitativo decorrente das adesdes nio podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora e os o6rgaos ou as entidades
participantes, independentemente do nimero de 6rgios ou
entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de
precos.

§12 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e de
material de consumo médico-hospitalar por 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Satde ndo estara sujeita ao
limite de que trata o inciso Il do caput.

§ 22 A adesdo a ata de registro de precos por drgaos e
entidades da Administracido Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntdrias, hipétese em que nao ficara sujeita ao limite de
que trata o inciso II do caput, desde que:

seja destinada a execug¢do descentralizada de programa ou
projeto federal; e

seja comprovada a compatibilidade dos precos registrados
com os valores praticados no mercado, na forma prevista no
art. 23 da Lei no 14.133, de 2021.

Art. 32. Fica vedada aos o6rgiaos e as entidades da
Administragdo Publica Federal a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgao ou entidade Distrital ou
Municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado quando
6rgdo do Municipio de Santarém Novo /PA, pretender aderir a ata de registro de precos de
outro 6rgao. Dito de outra forma, o 6rgao solicitante devera figurar na condicdo de ente nao
participante.
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No caso em tela, busca-se pela ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N¢
0037/2024 ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N2 0037/2024 NA CONDICAO
"CARONA", GERENCIADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL/PA, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES
OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS
VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO/PA.

O Decreto n? 11.462, de 31 de marco de 2023, regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a
contratacao de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional:

De acordo com o artigo 16, § 12 do Decreto n®11.462/2023, os
seguintes critérios devem ser observados:

L.Os requisitos da instrugdo processual previstos no art. 72 da
Lein?®14.133, de 2021.

I1.0s pressupostos para enquadramento da contratagdo direta,
por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, conforme
previsto nos art. 74 e art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

IIL.A designagdo da comissdo de contratacdo como responsdvel
pelo exame e julgamento dos documentos da proposta e dos
documentos de habilitagdo, nos termos do disposto no inciso
L do caput do art. 62da Lei n® 14.133, de 2021.

Esses requisitos sdo essenciais e devem ser cumpridos para
garantir a legalidade e a eficiéncia do processo de adesdo a
Ata de Registro de Precos.

Esses requisitos sdo indispensaveis e devem ser cumpridos para garantir a legalidade
e a eficiéncia do processo de adesdo a Ata de Registro de Precos.;

No que se refere a vantajosidade da adesao, esta Assessoria Juridica realiza a analise
do mapa comparativo de precos apresentado, atualmente praticados no mercado. A¢ao esta
do tipico cumprimento a ampla pesquisa de mercado como disciplina a legisla¢ao.

Em relacdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta ao 6rgao
gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesao aos itens, presente a anuéncia. Registre-
se que o quantitativo a ser adquirido ndo ultrapassa o limite previsto em ata e reservado a
6rgdo ndo participante, qual seja de 50 por cento dos itens registrados. Outrossim, houve
consulta as empresas, bem como, seu consentimento.

Por fim ha autorizacdo de despesa, estando formalmente preenchidos os requisitos
da legislacao.

CONCLUSAO
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Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informacoes prestadas, com base nas quais esta
analise juridica foi realizada e no pressuposto de ser impossivel aguardar a realizacdo de
procedimento licitatério sem causar prejuizo a prestacdo dos servigos publicos envolvidos,
com fulcro nos termos do art. 53, da Lei Federal N2. 14.133/2021, desde que observadas as
orientacdes ao norte, esta Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento a adesdo da
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 0037/2024 ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO N2 0037/2024 NA CONDICAO "CARONA", GERENCIADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL/PA, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, DESTINADO
A ATENDER AS NECESSIDADES OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS DAS
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM NOVO/PA.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade com a
NLLC, eis que verificando seu contetido estao presentes todas as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo, assim como especificagdes necessarias ao objeto.

Destarte, sendo acolhido ou ndo este Parecer Juridico pela Autoridade Competente,
recomendamos a devida numeracdo de todas as paginas do Processo Administrativo,
obrigacdo esta imposta pela Legislacdo, da mesma forma, caso seja entendido pela
celebragao do contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade
Competente, posto que ela possua a titularidade da competéncia do mérito administrativo
disposto nesta situacao.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a apreciacdo superior.

Santarém Novo/PA, em 04 de novembro de 2025.

FELIPE DE LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259
Felipe de Lifi{g\!ﬁodrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472
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