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~ PODER LEGISLATIVO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAMARA MUNICIPAL DE MOCAJUBA

CNPJ. 08.645.099/0001-90

PARECER JURIDICO

LAVRA: Assessoria Juridica

PARECER N°.: 004/2025

DESTINATARIO: Comisséo de Contratacio

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para capacitacdo e treinamento dos

vereadores (as) e servidores (as) da Camara Municipal de Mocajuba/PA.

EMENTA: Contratacdo Direta. Inexigibilidade de licitacdo
(art. 74, I, “f’, Lei n°® 14.133/21). Treinamento e
aperfeicoamento de Vereadores e Servidores da CMM.
Servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual. Requisitos de habilitacdo técnica, juridica e fiscal
preenchidos. Opinativo juridico pela possibilidade.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgdo consultivo, em virtude
do que constou no Despacho da Comissédo de Contratacdo desta casa de leis, com origem da
Presidéncia da CMM, para fins de analise da regularidade juridica relativa ao procedimento de
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade, para ministrar o curso, inicialmente, aos
vereadores e servidores, a ser realizado nas dependéncias da Camara Municipal, no periodo de
31/01/2025 a 01/02/2025, conforme proposta emitida da empresa ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE CAMARAS MUNICIPAIS (ABRACAM).

O objetivo apresentado pela area demandante foi “capacitar os servidores e vereadores
visando trazer informacges gerais acerca dos direitos e competéncias dos vereadores do nosso
municipio, haja vista que, sem eles, ndo serd possivel realizar a gestdo do municipio de
Mocajuba juntamente com a populacdo e o Poder Executivo, a partir de requerimento oriundo
da Presidéncia Legislativa, com fundamento no art. 74, II1, “f”, da Lei n° 14.133/2021.

O valor total pelo Curso/Treinamento é de R$ 20.000,00(Vinte Mil reais), conforme
proposta apresentada pela empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CAMARAS
MUNICIPAIS (ABRACAM) CNPJ: 03.047.782/0001-02.
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Os autos foram regularmente autuados pela Comissdo Permanente de Contratagéo e
encontram-se devidamente instruidos com a documentagdo necessaria ao tramite
administrativo.

Dando seguimento ao procedimento, o processo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para a andlise prévia dos aspectos legais e da minuta contratual elaborada, conforme
disposto no artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o sucinto relatério, passamos a analise juridica que o caso requer.

2 - ANALISE JURIDICA

Prima face, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, presta consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da préatica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionéria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Outrossim, registra-se que a presente manifestagdo se fundamenta exclusivamente nos
elementos constantes dos autos até a presente data. A analise realizada, limita-se aos aspectos
legais, ndo competindo a esta Assessoria avaliar a conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos, tampouco aspectos de natureza técnica ou administrativa, conforme dispde o
artigo 53, 81°, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacOes e Contratos —
NLLC).

Nestes termos, imperioso, antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducdo da anélise técnico-juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcgéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n® 8.906/94,
que estabelece normas do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por assim dizer, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, a&s vertentes das normas de regéncia, em

especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.
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Por conseguinte, a opinido técnica apresentada ndo é vinculante para o gestor publico,
0 qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo diversa daquela emanada por esta
Consultoria Juridica, restringindo este parecer aos parametros da Nova Lei de LicitacOes.

No tocante a contratacdo pela Entidade Pdblica, a nossa Carta Maior determina que
todas as aquisi¢des de bens ou contratacdo de servigcos com terceiros levadas a efeito pelo ente
Publico, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, de modo a identificar e escolher a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, devendo sempre respeitar o principio da
economicidade.

Desta feita, a licitagdo tem como regra geral, a necessidade de realizar um processo de
licitagdo para que a Administracdo Pablica possa escolher seus fornecedores ou prestadores de
servicos, colocando em condi¢es de igualdade as empresas participantes do certame, conforme

preleciona o art. 37, inc. XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.
(grifo nosso).

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as
legislacBes infraconstitucionais o possivel modo de operar, concedendo a possibilidade de
contratar determinados servi¢os sem a necessidade de licitar, 0 que ndo dispensa um processo
administrativo. Essa exce¢do normativa denomina Inexigibilidade de licitagéo, limitada ao caso
definido no artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o critério
valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de procedimento de
licitagcdo para a contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.
Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a

hipbtese permissiva excepcional sdo 0s seguintes, previstos na supramencionada lei.
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Diante disso, considerando o valor estimado no presente processo de Inexibilidade de
licitacdo, verifica-se que a contratacdo se enquadra nos limites legais da razoabilidade, ndo
havendo impedimentos juridicos sob esse aspecto.

Por conseguinte, a realizacdo de um procedimento licitatorio, além de desnecessaria,
representaria um verdadeiro sacrificio ao interesse publico, sendo a Inexigibilidade de licitacéo
um instrumento legitimo para garantir maior eficiéncia administrativa e evitar prejuizos
decorrentes da burocratizacdo excessiva, especialmente quando se trata de suprir demandas

essenciais da Administracéo.

DA DOCUMENTACAO NECESSARIA E ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratacdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, vale salientar, que na
contratacdo direta, 0 processo deve ser instruido, documentalmente, de acordo com o art. 72 da
Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarios com 0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

V11 - justificativa de preco;

V111 - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato dever ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial. (grifo nosso).
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No presente caso, a Camara Municipal identificou e especificou suas necessidades,
justificando de forma objetiva a dimensédo e a abrangéncia dos servicos a serem contratados.
Dessa forma, demonstrou a adequacdo entre a demanda publica e a execucdo dos servigos,
garantindo a compatibilidade entre o objeto da contratacdo e o interesse administrativo.

Vé-se, assim, que a Edilidade realizou cotacdo de pregos, considerando 0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em consonancia
com o art. 23 da Lei 14.133/21.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram
apresentados todos 0s documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece
para a legalidade das contratacGes diretas.

No que tange & minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do Art. 92

da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

I11 - a legislacdo aplicivel a execucéo do contrato, inclusive quanto aos
casos OMissos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢bes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;
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X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XI1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢Oes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo. (grifo nosso).

Diante do exposto, conclui-se que os requisitos minimos estabelecidos no artigo 92 da
Nova Lei de Licitagbes foram atendidos, assegurando a regularidade da contratacdo e a
adequada prestacao dos servicos conforme as especificacdes da Administracdo Publica.

Recomenda-se dessa forma, que o ato que autoriza a contratacdo direta, seja divulgado

e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo, bem como ocorra
divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato,
conforme disciplina os artigos 72, P.U. e 94 da Lei n.° 14.133/2021.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo do processo de
Inexigibilidade de Licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os

parametros legais, ndo havendo obices juridicos para sua formalizacao.
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3- PARECER

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade da contratacdo
direta, na modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, II1, “f”. Envie-se 0 presente parecer
a Comisséo de Contratacao, nos termos da Lei 14.133/21.

E este o parecer. Salvo melhor juizo.

Mocajuba, 17 de janeiro de 2025.

CAMILO Assinado de forma
digital por CAMILO
CASSIANO CASSIANO RANGEL

RANGEL CANTO anto

CAMILO CASSIANO RANGEL CANTO
Assessor Juridico da Camara Municipal de Mocajuba-PA
OAB/PA 14.011
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