ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUPIRANGA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N°092/2021- PGMI

Origem: Secretaria Municipal de Gestdo, Planejamento e Financas
— SEGPLAF/CPL

Interessado: J. Euzeébio das Silva Sousa Eireli

Pregdo Presencial n°. 9/2020-0027-PMI

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico Financeiro

Contratos n® 20210013, 20210014, 20210015, 20210044, 202100045,
20210161 e 20210168.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade pregao Presencial em que o
interessado J. EUZEBIO DA SILVA SOUSA EIRELI, requer o reequilibrio

econdmico e financeiro referente aos contratos administrativos n° 20210013,

20210014, 20210015, 20210044, 202100045, 20210161 e 20210168. O
pedido de reequilibrio econdmico financeiro em analise trouxe, além de seus
fundamentos e suas justificativas dos fatos, copias de documentos fiscais
comprovando a elevacdo nos precos dos produtos em questdo e planilha
demonstrativa de defasagem de preco.

Em seus argumentos a requerente informa que a brusca elevacao nos pre¢os dos
produtos derivados do petroleo, em especial, 6leo diesel, gasolina, lubrificantes e
outros derivados, e ainda o aumento consideravel dos precos de pneus e pecas,
ocasionaram aumento no prego final da mercadoria. Por fim o autor do pedido
requereu majoracdo de preco atraves de Termo Aditivo no percentual de 22%
(vinte e dois por cento), referente aos contratos de n°'s 20210013, 20210014,

20210015, 20210044, 202100045, 20210161 e 20210168.
E o Relatdrio, passemos a anélise:

2 - ANALISE JURIDICA

A Lei n° 8.666, de 1993, prevé em seu artigo 65, inciso Il, alinea "d", a
possibilidade de alteracdo contratual, objetivando a manutencdo do equilibrio
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econdmico-financeiro inicial do contrato, vejamos:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderéao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

I1- por acordo das partes:

(-.)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &alea
economica extraordinaria e extracontratual.” (Qrifo nosso)

A garantia ao equilibrio econdmico-financeiro, recebe em nosso ordenamento
juridico, forca de norma fundamental, na forma do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo republica de 1988, que estabelece:
]
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[.]
XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienag6es serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos ter da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes . (grifo nosso).

Nossa Constituicdo Federal de 1988, ndo trouxe em seu texto a expressao
“equilibrio econémico-financeiro”, mas assegura aos contratos administrativos a
garantia de “manutencao das condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei”.

A doutrina e a jurisprudéncia predominante se encarregaram de incluir outras
denominacg6es, como, revisao, reequilibrio das condig¢des iniciais, recomposicao,
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reajuste, repactuacdo, sempre mantendo proximidade com o comando
constitucional. Além de ensinar a importancia para a prépria administracédo
publica da repactuacdo para manter o equilibrio dos contratos administrativos.

“A tutela ao equilibrio economico-financeiro dos contratos
administrativos destina-se a beneficiar a propria Administracéo. Se
0s particulares tivessem de arcar com as consequéncias de todos 0s
eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais
onerosas. A Administracdo arcaria com 0s custos correspondentes a
eventos meramente possiveis — mesmo quando inocorressem, O
particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais. ”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacOes e

Celso Antbnio Bandeira De Mello (in Curso de Direito Administrativo. 242
edicdo. Sao Paulo — SP: Editora Malheiros, 2007, p. 625-626), ensina:

“Equilibrio  econémico-financeiro (ou equagdo econdmico-
financeira) é a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro, pela compensacao econémica que lhe correspondera”.

Observo que a repactuacdo contratual para reequilibrar as condicdes inicias do
contrato administrativo, ndo estdo vinculadas ao poder discricionario da
administracdo publica, vez que para sua caracterizacdo faz-se necessario a
conjugacdo de diversos fatores imprevisiveis na elaboracdo da proposta pelo
interessado, sendo exigido a existéncia de requisitos que ao tempo da celebracao
do pacto contratual ndo tinham como compor a proposta inicial, segundo a
aplicacdo da teoria da imprevisao.

Nesse mesmo sentido, faco observacdo que se o fato for previsivel com
possibilidade de célculo de suas consequéncias ou se tal fato possa ser evitado
pelo contratado, fica desautorizado sua repactuacéo, pois nao seria justo ou legal
a administracdo publica ter que arcar com a consequéncia desidiosa do contratado,
porém, também néo € justo, a Administracdo Publica, locupletar-se ou enriquecer
ilicitamente, em detrimento de contrato celebrado com o particular, onde esse,
pode ter prejuizo em situacao de diferenca de pregos que nao dera causa.
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3 - CONCLUSAO

Pelos documentos trazidos juntamente com a justificativa do contratado, podemos
observar a incidéncia de fatos que se distanciam da previsibilidade com potencial
impossibilidade de célculo naquele momento inicial, fase de elaboracdo da
proposta de precos.

Observamos que os diversos fatores financeiros que compde o0 quantitativo custo
final da mercadoria, conforme apresentados nos documentos que acompanham o
pedido de repactuacdo de precos, sdo de natureza imprevisiveis ao tempo da
proposta original.

Pelo exposto, sob a Otica estritamente juridica, com respaldo no art. 65, inciso I,
alinea “d” da lei n°. 8.666/93 c/c art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federa do
Brasil, esta Procuradoria Municipal se manifesta pela possibilidade juridica do
pedido de reequilibrio econdmico-financeiro e consequente aditamento dos
contratos administrativos n°® 20210013, 20210014, 20210015, 20210044,

202100045, 20210161 e 20210168, oriundo do processo licitatério n°. 9/2020

— 027 — PMI, Pregdo Presencial, repactuando os valores remanescentes dos itens
indicados no requerimento.

E o parecer que se submete & considerac&o superior.

Itupiranga — PA, 31 de maio de 2021.

ANTONIQ  Assinado deforma

digital por ANTONIO

MARRUAZ  MARRUAZ DA SILVA
Dados: 2021.05.31

DA SILVA  16.47:38-0300
ANTONIO MARRUAZ DA SILVA
ADVOGADO — OAB/PA — 8.016
PROCURADOR GERAL

WAGNER NASCIMENTO CARVALHO
ADVOGADO - OAB/TO —7.359
PROCURADOR ADJUNTO
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