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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93.
DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS — LEI N2 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N2 007/2023. PROCESSO N¢ 072023007.
CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LICENGA DE USO DE SISTEMAS
TRIBUTARIO (WEB) COM NFS-E (NOTA FISCAL DE SERVICOS
ELETR@NICA} PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO.
SEGUNDG TERMOQ ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N@
007.007.2023-PMB. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE

JURIDICA., -

| — RELATORIO.

23.10.2024, para que se}a efetuada a analise da wabllldade Jurldaca para a deflagracao de
SEGUNDQO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO .CONTRATO N¢ 007 007 2023-PMB, processo
licitatorio de INEXIGIBILIDADE DE i:teon N?:..,OO7/2823 PROCE "'ADMINISTRATIVO N2
072023007, gue tem como obieto a C@NTRA“FACK@ BE PESSE)A JUﬁff)lCA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LICENCA DE_ USO DE SISTEMAS TRIBUTARIO (WEB) COM NFS-E (NOTA
FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA), PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou n3o de deflagracio de Segundo Termo Aditivo de Prazo
ao_Contrato epigrafado, em atengdo ao requerimento de seu(ua) llmo(a) Agente de
Contratagdo, observando-se cuidadosamente os documentos e a Minuta ora juntados aos

E o breve relatério

Passamos a analise da questdo.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

04. No mesmo sentido, a Lei n

05. Neste viso, vale também citar o

06. Na mesma vertente o art

07. Transpostos os
Assessoria Juridica, o6rg
atribuigoes, elaborar
natureza juridica. Rej
um juizo de valor ulante e tampouco
carater decisorio. A autoridad . ra plenos poderes
. para, A UMA, acolhé-lo “in totum’ &, A TRES, rejeita-lo em seu

a”, dentre outras
s documentos de
rtancia para refletir

todo.

08. A propésito do tem JARECER =, 1 nsina\:fb '

D 3
o e \\.\‘ \\\9
A L)

Qo o

Ler Fedemf n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordemn dos Advogados do Brasil.

? Lel 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representacao judicial e extrajudicial do municipio, é, também, érgéio de assessoramento do administragdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

* Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢o, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui t8o somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, 3
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAQO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
. seus servidores efetivos, os servidores contrat-a‘dr'es.e aos demais interessados.

11. o art. 37% da cm%& 0 art. 205 da"Ccmsntu[;ao.Paraense/lgsg %mda o art. 885 da Le;

Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nocdo de Estado Democratico

de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo

democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de

expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
. legalidade é verdadeiramente uma garant|a dada pela Constltwgao Federa|/1988 seguidos

pela Constituicdo Paraense/l%g e air

caso em analise. -

14. Nesse diapasao, enquanto o partu:ular tem Iiberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Pdblica, ao contrarig, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

\(;\\I'\é Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
,x\\&» \@*\nnculada a lea nao cabendo aos agentes publlcos realizarem atos ou at:wdades sem pre\nsao

4 Art. 37, CF/1988. A admmbrra;ao publica direta e indireto de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munrc;p:os obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

5 Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
fego!rdade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacio popular.

“Art. 88— A Administragdo Municipal, direta e indireto, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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16. Logo e por este principio, os bens, servigos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas.

. 22. Desta feita, o presente Parecer tem por esc0po aux:l?ar ho. ccmtrole interno da legalidade
dos atos administrativos prat;cados na presente- fase b%?: -:_ﬁndo tracar pontos legais a
respeito do Segundo Termo Aditivo de P%o Contrat e

23. Entrementes, tendo em wvista a. "solicitagéo de Parecer Juridico pela Comissdo de
Contratagdo resta datada de 23.10.2024, momento'da novel Lei de Licitagbes (Lei n?
14.133/2021), necessério consignarmos na presente peca a licdo do art. 190° que nos ensina
que os contratos administrativos assinados anteriormente a Lei 14.133/2021 continuardo a
ser re@dos pela legislagdo e pelas disposicdes da revogada Lei n2 8.666/93.

pﬁﬁ\ \“')\m‘\‘u
\ ‘v ._,u‘ 2N
\\\\\‘ oee .\\- RN
\“ S Art. 38. 0 procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrative, devidamente autuado, protocolado e
» numerado, contendo a autorizagdo respectiva, o indicaclio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Jjuntados oportunamente:
& Paragrafe unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
Y Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regide de acordo com as
regras previstas na legislagdo revogada.

9o
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24. E nesse diapasdo se denota o interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
sua relevancia, e ainda serd mantido o equilibrio sem qualquer alteracdo das demais clausulas
pactuadas, vez gue importard na continuidade de fornecimento de licenca de uso para o
sistema tributario eletrénico do Municipio de Baido/PA.

25. Nobre Consulente, no caso em andlise, a questdo central reside na ponderagdo do valor
envolvido: o aditivo de prazo ao contrato original é ou n3o indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
vedacdo legal devera ser afastada para garantir o atendimento de uma situacdo que nio pode
perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e
rapido, ainda mais para o caso em apreco, que é uma atividade essencial.

. 26. Embora a questdo suscite discuss3o, é posswel prorrogar o prazo de um contrato desde
que comprovada a permanéncia das ---razées que deram causa a a contratagdo, ou ainda, o
surgimento de novas (€ircunstancias: q - exijam a “mesma solugdo “extraordinaria. Nessa
vertente, a prorrogagao deve ser feﬂta “pelo prazo- estntamente necessario para atender a
situagdo e temos que esta dewdamente mouVada e fugﬁamentada '

27. No mais a mais, e no que ceﬂc’erne ae casor em apret;o alein2 8666{93 admltna o aditivo
de prazo ao contrato, excepcronafme;; \ N hlgéﬁeses eiencadas rm art ;57 , primeira parte
1" e § 29" fazendo-se necessan
retro citado Diploma Lega!.

. justificada e demonstrada

29. Desta feita, Nobre Consu!enté-
necessitando somente da au@éﬂzagéo prévia  da
expressamente disposto em $e1 L /4 '<-:'x;

C @ge da contratacdo pretendida,
oridade competente, como

CArt.57. A durm;a% dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita @ vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
reIarrvos

"Il - a prestacdo del servicos a serem executados de forma continua, que poderfio ter a sug duracdo prorrogada por iguais e sucessivas
pencdos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

" § 29 Toda prorrogactio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
Conrratc

Arr 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdio ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

.r.r por acordo das partes:

* b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratugis origindrios;
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30. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectarios, levando em conta
gue os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para nao se permitirem quaisquer tipos de andlises equivocadas no futuro.

31. Desta forma, em nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado ao aditivo do prazo
contratual. Por derradeiro foi inserido no bojo do processo licitatério a minuta do Segundo
Termo Aditivo de Prazo ao contrato e demais documentos, em ateng¢do ao que dispunha o
art. 54 e seguintes, da Lei de Licitagdo, que se encontra adequado a situacdo fatica para a
continuidade da contratacdo.

V —CONCLUSAO
33. “EX POSITIS”, e tudia até esta parte almhavado e demonstrade, somando-se aguelas
consideracdes alhures, ¢abe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres

orientativos, nao vmcufatlvos e{ou* ez}hgluswos sobre ‘te‘mas jundfcos e ndo juridicos,

)

limitando-se a esclarecer duwdas&&sc&t&éa@ nesta coqsu%ta'- \m dos principios norteadores
da Administracdo Publma mormeng a legalidade, i"estrrngmdo -se  aos aspectos
exclusivamente do protednmerftp emmdm portanto ‘aqueles gque cabem a autoridade
responsavel em sua esfera gover am@tal cog‘npetente Par e ';'razao a emissdo deste
parecer atrela-se & Recomemdaga@%
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n? 07. a) Enunt:mdo o] Orgao Consultivo nédo
deve emitir mang’esta;ﬁes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
0s tecnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possrbn‘fdade de emitir op;m\'__" ou fazer recomendacbes sobre
tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua man.festa;:ao naquele ponto”. c) Fonte. E
opon‘uno que os Advagados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao D;refto, adotando cautela, "_ar_, exemp!o go dissentir da
classificacéo feita por fdoneo agente pub!rco acerca do objeto licitatério. A
observag&o néo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opiniGo ou
fagca recomenda;ées ressalvando a tecmc:dades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de ;wzo  discriciondrio determma @ competéncia da autoridade
adm:msrrat:va pela prdt:ca do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante ds mstanc:as da Advocac:a Pub)f;ca, pelo conteuda fund:co de seu
parecer.

€ Fonte: https://www.ccont.cefetrng. br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pra%C3%A1ticas-Consultivas-AG U.pdf
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VI —PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral para a confec¢do de Parecer Juridico; o art. 133
da CRFB/1988; a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia estrita aos
dispositivos literais de lei, que tratam dos principios norteadores da Administracdo
Publica;

» CONSIDERANDO a necessidade de Segundo Termo Aditivo de Prazo ao Contrato; que o
mesmo fora motivado sob a égide do ato de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO;
submetido as disposicdes da Lei Federal n® 8.666/1993' e ao art. 190 da Lei
14.133/2021; a regularidade da documentacao apresentada nos autos;

> CONSIDERANDO a possibilidade de se corrigir a capa do processo e demais
documentos que constarem o ter 'ci__:_ ‘modalidade” para “ato licitatério” ou termo
analogo para as memglbmdades de ’CItaqoes futuras, diga-se de.passagem, por ndo se
enquadrarem nas modalldades de htﬂtagao fvéja-se o art. 22"“43 da Lei de Licitagdo), a
fim de se adequar a hermeneuttca Jurldlca ) e, Fnalmente 1t ":‘dg retro alinhavado até
esta parte. N/ &

.un;clgm de Bala@fPA 'na' figura de seu Assessor
zac prossegwmento do fei;g para gque haja a
ﬁﬁ‘?d zi”o CONTRATO N¢ 007.007.2023-PMB,

INIOR
\Assesso Juridico Munu:lpal
Port. 365/2021 - GP
OAB/PA 10.930

2 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e dd outras
providéncias.

¥ Art. 22. S8o modalidades de licitagdo: | - concorréncia; Il - tomada de pregos; Il - convite; IV - concurso; V - leildo.

" Hermenéutica Juridica. Na drea Jjuridica, hermenéutica é o ciéncia que criou as regras e métodos para interpretacdo das normas juridicas,
fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos 6rgdos que a criagram. Toda norma juridica deve ser
aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretacdo de cada um, ela deve estar vinculada aos
mandamentos legois de uma sociedade.
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