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IPARECER JURiDICO 2021 - CPL/PM]
Processo n°. 2.388/2021

Assunto: Chamada Publica n° 001/2021. Parecer
Juridico Inicial. Minuta do Edital.

[ 1-DOS FATOS }

Trata-se de consulta encaminhada, que requer analise acerca da regularidade
juridico-formal do procedimento licitatério na Modalidade Chamada Publica n® 001/2021, cujo
objeto “Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para aquisi¢io de géneros alimenticios
da agricultura familiar para merenda escolar, a fim de suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagio e Fundo do Municipio de Jacareacanga/PA”.

E o breve relatério. Passo a analise.

[ 2 - FUNDAMENTACAO }

Os presentes autos foram distribuidos a advogada signataria para analise e emissao
de parecer inicial, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei n°. 8.666/1993.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos considerados
relevantes para o feito:

a) Solicitacao de abertura de processo licitatorio;

b) Termo de referéncia3;

¢) Pesquisa de precos de mercado;

d) Declaracio de adequagio or¢amentaria e financeira;

e) Autorizacao;

f) Portaria de nomeacao do pregoeiro e da Comissao Permanente de Licitagao;
2) Autuagio;

h) Despacho;
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i) Minuta do Edital da Chamada Publica n°. 001/2021 e seus anexos.

Note-se, que como regra a Administragio Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitacdo, conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcri¢ao da redacio dos dispositivos ora citados:

Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacio puiblica
que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,

ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Observa-se que nos arts. 17, 24 e 25, a Lei n°® 8.666/1993 prevé as hipéteses de
dispensa, dispensaveis e inexigfveis de licita¢ao, respectivamente.

E cedico que, mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, isso
nao isenta a Administracio Publica de observar os procedimentos pertinentes a essas
modalidades. Em resumo, mesmo nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, a Lei
preve formalidades indispensaveis e que devem ser atendidas pela Administracao Publica
licitante, sob pena de incursio em crime.

Nesse cenario, tem-se a Lei n° 11.947/2009 que, em seu att. 14, introduziu ao
ordenamento juridico que rege as aquisicbes governamentais e as contratagoes publicas uma nova
hipétese de dispensa de licitacdo, além daquelas ja previstas na Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverio ser utilizados na

aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os

assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisi¢do de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicio Federal, ¢ os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Assim, podemos chegar as seguintes conclusoes:
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1. dos recursos repassados no ambito do PNAE, no minimo 30% deverao ser
utilizados para a aquisicio de géneros alimenticios da merenda escolar, diretamente fornecidos
pela agricultura familiar e/ou empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes;

2. as aquisi¢oes junto a agricultura familiar e/ou empreendedor familiar rural
poderio ser realizadas por meio de licitagiao dispensavel.

Destarte, as aquisi¢oes de géneros alimenticios por meio de dispensa de licitagao é
uma faculdade, de maneira que os géneros alimenticios podem ser adquiridos por meio de
procedimento licitatério regular, desde que respeitado o percentual reservado a agricultura
familiar e/ou empreendedor familiar rural.

Nesse diapasao, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio — CD/FNDE editou a Resolucio n° 26/2013 a fim de
regulamentar a Lei n® 11.947/2009, que assim disciplinou a aquisicio de géneros alimenticios no
ambito do PNAE:

Art. 18. Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE
serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢ao de géneros alimenticios.

Paragrafo dnico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com exce¢iao dos
geéneros alimenticios, devera estar desvinculada do processo de compra do
PNAE.

Art. 19. A aquisicdo de géneros alimenticios, no dmbito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolugio e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos
e/ou agroecolégicos.

Art. 20. A aquisicdo de géneros alimenticios para PNAE devera ser realizada por
meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei n° 10.250,
de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa de licitagdo do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/20009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos
do art, 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisi¢io serd feita mediante prévia
chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selegio de proposta especifica para aquisicdo de géneros provenientes da
Agticultura Familiar e¢/ou Empreendedores Familiares Rurais ou  suas
organizagoes.

Assim, a Resolu¢ao CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a faculdade de dispensa de
licitagdo as aquisicOes trealizadas junto a Agticultura Familiar ¢/ou a Empreendedotres Rurais ou

suas organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado
Chamada Publica.

Ressalta-se que o FNDE, por meio do Manual de Aquisi¢ao de Produtos da
Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar, estabelece, passo a passo, todos os
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procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx. quando
optarem por utilizar a dispensa do procedimento licitatério, definindo a Chamada Publica como:

O procedimento administrativo voltado a selecio de proposta especifica para
aquisicio de géneros alimenticios provenientes da agticultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizacdes. . um instrumento
firmado no 4mbito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculacio de diretrizes governamentais
importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusido
social e produtiva local e a promocio da seguranca alimentat e nutricional.

Outrossim, a Chamada Puablica é a ferramenta que melhor se adequa ao
cumprimento das diretrizes do PNAE, no que tange a priorizagao de produtos produzidos em
ambito local, de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,

aspectos fundamentais para a garantia da seguranga alimentar e nutricional.

Essa é a fundamentacio.

Passo a conclusao.

[ 3 - CONCLUSAO ]

Ante o exposto, OPINO no sentido de que o objeto em questio pode ser
adquirido mediante dispensa de licitagao por meio desta Chamada Publica, desde que para a
aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar e que os precos sejam compativeis com
os praticados no mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas elencadas
anteriormente, para, s6 assim, estar apto a produzir seus efeitos.

Este ¢, respeitosamente, o parecer.

Jacareacanga — PA, 12 de maio de 2021.

MILENA RAYNA Assinado de forma digital
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