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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELERRADIOLOGIA E FORNECIMENTO DE
PLATAFORMA PARA O GERENCIAMENTO DE
IMAGENS RADIOLOGICAS. EXAME DE
VIABILIDADE JURIDICA. APROVACAO
CONDICIONADA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria, por intermédio do

Memorando n° 161/2023/CPL, para emissao de parecer quanto a legalidade da minuta do
Edital do Pregdo Eletrdnico n° 016/2023 e seus anexos, cujo objeto cinge-se a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de telerradiologia, com emissdo de laudos
de mamografia, incluindo o fornecimento de Plataforma/PACS para o gerenciamento, controle
e armazenamento das imagens radioldgicas do Hospital Municipal Dra. Iraci Machado Aradjo
(Hospital Geral), unidade hospitalar sob gestdo da Secretaria Municipal de Saude.

No que concerne a instrucdo processual, destacam-se 0s seguintes documentos:

= Solicitacdo de realizacdo de certame licitatorio - fl. 01;

= Declaracdo de Disponibilidade Orcamentéria e Detalhamento de Dotacéo - fl.
03;

= Justificativa quanto a necessidade da contratacdo, ao quantitativo a ser licitado
e ao preco estimado - fls. 06/11,

= Solicitacdo de materiais/servicos - fl. 12;

= Pesquisas de precos (cotacdes realizadas diretamente com fornecedores e
consultas de contratacfes similares de outros entes publicos) - fls. 30/48;

= Quadro de Cotagdes - fl. 49;

= Lista Média de valores cotados - fl. 50;

= Parecer favoravel a deflagracdo do certame licitatorio, emitido pela Diviséo de
Controle Interno da Secretaria Municipal de Saude - fls. 52/54;

= Autorizacdo do Prefeito para realizacdo do certame licitatério - fl. 56;

= Portaria de designacao dos Pregoeiros e da Equipe de Apoio - fls. 58/59;

= Edital do Pregdo Eletrénico n° 016/2023 - fls. 61/94;
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= Termo de Referéncia - fls. 95/110;
= Minuta do Contrato - fls. 111/129;
= Memorando n° 161/2023/CPL - Solicitacdo de parecer juridico - fl. 134;

Em sintese, é o relatorio.
11 - DAABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, é oportuno ressaltar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Nesse diapasdo, compete a esta Procuradoria manifestar-se quanto aos aspectos
juridicos do procedimento licitatério, restrito a legalidade quanto a matéria ora consultada,
excluindo-se a analise dos aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos, porquanto reservados a esfera discricionaria do Gestor Publico.

Cumpre ressaltar que questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira devem ser analisadas pelos departamentos competentes, de modo que este
parecer contempla tdo somente o exame da legalidade acerca da documentacéo presente nos
autos.

Por derradeiro, sublinhe-se que, nos termos do Enunciado n°® 05 do Manual de
Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo incumbe ao 6rgdo consultivo a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas na manifestacdo juridica,
sendo 6nus do Gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento
das orientacdes juridicas elencadas.

111 - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO

Compulsando o0s autos, constata-se que 0 processo licitatério encontra-se
devidamente autuado e protocolado, apresentando 134 (cento e trinta e quatro) paginas
numeradas sequencialmente e rubricadas, em conformidade ao disposto no artigo 38, caput,
da Lei n°® 8.666/1993, e artigo 22, 8 4°, da Lei 9784/1999.

IV - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO

O pregao constitui modalidade de licitacdo regida pela Lei Federal n® 10.520/2022
para aquisicdo de produtos e servicos reputados comuns. Em seu artigo 1°, paragrafo Unico, o
diploma denomina “comuns” os produtos e servigos cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

Por implicar analise de mercado e conhecimento de padrbes de desempenho
peculiares ao objeto, ndo compete & Procuradoria a caracterizacdo da natureza comum dos
bens/servicos a serem licitados, cabendo a area técnica fazé-la justificadamente.

In casu, consta no item 2.1 do Termo de Referéncia acostado as fls. 95/110 que os
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bens e servicos a serem prestados se enquadram na classificacdo de comuns.

Assim, atestado pela Administracdo que o objeto atende ao disposto no artigo 1°,
parégrafo Unico, da Lei n° 10.520/2002, julga-se adequada a opcéo do 6rgao pela contratagdo
mediante pregao.

Por fim, insta ressaltar que a utilizacdo do pregdo na forma eletrbnica deve
observar, além do disposto na Lei Federal n°® 10.520/2002, as disposi¢des constantes no
Decreto Federal n® 10.024/2019 e no Decreto Municipal n°® 091/2020, que estabelecem o
ambito de aplicacdo, os principios e os procedimentos a serem observados pela Administracéo
Publica na conducéo do certame licitatorio.

V - DO TIPO DE LICITACAO

No que é pertinente ao tipo de licitacdo definido no instrumento convocatorio,
“menor prego”, encontra-se devidamente previsto no artigo 4°, X, da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos méximos para fornecimento, as especificacdes técnicas
e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

VI - DO MODO DE DISPUTAABERTO

No que diz respeito a sistematica de envio de lances, o item 1.1.2 do Edital prevé
0 modo de disputa aberto, no qual os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos, com
prorrogacdes, conforme critério de julgamento adotado no edital, nos termos do artigo 31, I,
do Decreto n° 10.024/2019.

Importante assinalar que, em se tratando de modo de disputa aberto, a Lei de
LicitacGes impde o dever de o instrumento convocatério estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, 0 que se encontra previsto no item
1.1.3 do Edital.

Vil - DA JUSTIFICATIVA QUANTO AOS ELEMENTOS
QUANTITATIVOS DO OBJETO

A presente licitacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de telerradiologia e
fornecimento de plataforma para o gerenciamento de imagens radiologicas ao Hospital
Municipal Dra. Iraci Machado Aradjo, com valor total estimado em R$ 116.670,00 (cento e
dezesseis mil seiscentos e setenta reais), conforme item 8.1 do Termo de Referéncia.

Em que pese a juntada aos autos de justificativa quanto ao gquantitativo estimado
(fls. 10/11), ndo se vislumbra nos autos documentos que respaldem as quantidades solicitadas.

N&o se questiona o poder discricionario conferido ao Gestor dos recursos para
fixar o quantitativo do objeto e o montante a ser despendido pela Administragdo, mesmo
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porque ndo compete a Procuradoria analisar critérios de economicidade e técnica, bem como a
oportunidade e a conveniéncia da contratag&o.

No entanto, é salutar constar nos autos a fundamentacdo de toda decisdo em
obediéncia ao principio da motivacdo, expresso no artigo 2° da Lei Federal n°® 9.784/1999 e
consagrado pela doutrina e jurisprudéncia pétrias, o qual norteia igualmente atos
administrativos vinculados e discricionarios.

Vale ressaltar, ainda, que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s atos
administrativos, quando motivados, vinculam-se aos motivos expostos para todos os efeitos
juridicos, estando sua validade condicionada a efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Dessarte, em razdo do valor estimado da contratacdo, e em observancia ao
principio supramencionado, recomenda-se a complementacdo da justificativa quanto a
necessidade do quantitativo do objeto a ser licitado, com apresentacdo de relatérios e outros
dados objetivos determinantes.

VIl - DAPESQUISA DE MERCADO E DO PRECO ESTIMADO

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acdrddo n° 1464/2019, assentou
entendimento no sentido de que o valor estimado da contratacdo, que servira de parametro
para verificacdo da disponibilidade orcamentéria e aceitabilidade das propostas, devera ser
fixado apds a realizacdo de ampla pesquisa de precos em portais de compras governamentais
e contratacdes similares de outros entes publicos, assim complementando a pesquisa realizada
diretamente com fornecedores.

Considerando-se o carater criterioso da analise objetivando a fixacdo do valor de
referéncia, recomenda-se que os procedimentos observem a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e todos os meios de pesquisa de precos de mercado sejam esgotados para
fins de estimativa.

IX-DAMINUTADO EDITAL E SEUS ANEXOS

Quanto aos requisitos a serem observados na fase preparatéria (interna) do pregéo,
0 artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 assim dispde:

Aurt. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificarda a necessidade de contratagcdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdko do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcfes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo
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inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

In casu, observa-se a adequacdo do procedimento as exigéncias estabelecidas no
dispositivo supra.

No que tange a minuta do Edital as fls. 61/94, verifica-se a priori que elenca os
requisitos necessarios para a promog¢do do certame, atendendo as exigéncias constantes no
artigo 40 da Lei n° 8.666/1993, que orienta, exemplificativamente, acerca do seu conteldo,
nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricéo sucinta e clara;

Il - prazo e condic¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

I11 - sang¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

V1 - condigdes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo
e as condicBes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitacOes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregos méaximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos parégrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de produgéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

X111 - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucéo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizac@o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;
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e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condig¢des de recebimento do objeto da licitacio;

XVII - outras indicacGes especificas ou peculiares da licitacdo.

Ademais, a minuta do Edital estd em conformidade com o artigo 3°, I, e artigo 4°,
I11, da Lei n° 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacao dos prazos para fornecimento;

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

()

I11 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art.
3% as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso; (g.n)

Contudo, recomenda-se que:

1) seja retificado o item 1.1.3 do Edital para constar “‘centavo” em vez
de “centao”;

2) seja retificada a alinea “u” do item 20.1.1 do Edital para constar
“neste Edital” em vez de “neste TR”;

3) seja retificada a alinea “y” do item 20.1.2 do Edital para constar
“neste Edital” em vez de “neste TR”;

4) seja conferida maior clareza a redacdo do item 11, para explicitar
que as amostras serdo exigidas apenas do licitante vencedor, em
atendimento a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido no Acordao
n° 2640/2019.

Com relagdo ao Termo de Referéncia as fls. 95/110, constata-se que atende as
formalidades legais e apresenta o conteldo estabelecido no artigo 3° XI, do Decreto n°

10.024/20109:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

X1 - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a
partir dos padrbes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicGes de
entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competi¢do ou a realizagdo do certame;
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2. 0 valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com
0 preco de mercado; e

3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necesséria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de pregos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Né&o obstante, recomenda-se a aprovacdo do Termo de Referéncia pelo Ordenador
de Despesas.

No tocante a minuta do contrato acostada as fls. 111/129, verifica-se que a mesma
contempla os requisitos exigidos no artigo 55 da Lei 8.666/1993 em suas clausulas essenciais,
quais sejam, as que definem o objeto, o regime de execucdo, o preco, as condi¢cdes de
pagamento, o crédito pelo qual correrdo as despesas, as garantias, as obrigacGes das partes, as
penalidades cabiveis, os casos de rescisdo, o foro competente para solucionar quaisquer
questdes, o prazo de duracdo do contrato, dentre outros.

Na&o obstante, recomenda-se:

1) a especificacdo do objeto na Clausula Segunda, com indicagdo dos
itens e quantitativos em conformidade ao disposto no Edital e Termo
de Referéncia;

2) a especificacdo da garantia prevista na Clausula Décima Segunda.

X - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos consta e excluindo da
apreciagdo os elementos técnicos pertinentes ao certame, os de ordem financeira ou
orcamentaria, bem como os relativos a oportunidade e a conveniéncia, esta Procuradoria
manifesta-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do feito, desde gue atendidas as
recomendacdes e/ou condicionantes elencadas neste opinativo.

E o parecer, o qual se submete & apreciacdo superior.

Reden¢ao/PA, 26 de maio de 2023.

Assinado de forma digital

WELYZANGELA  por WELYZANGELA LEMES

PINHEIRO
LEMES PINHEIRO bados: 2023.05.26 12:43:41
-03'00'
WELYZANGELA LEMES PINHEIRO
Procuradora Juridica
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