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PARECER TECNICO JURIDICO. 009/2024/CMNR.

REFERENCIA: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7.2024-001 - CMNR.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO.

BASE LEGAL: DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 14.133/21, ART. 75, INCISO IL.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - PARECER - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE SOFTWARE E LICENGA DE USO DE SISTEMA
DE GESTAO PUBLICA NAS AREAS DE CONTABILIDADE PUBLICA E GESTOR DE
NOTAS FISCAIS - ART. 75, II, LEI 14.133/21 - PROCEDIMENTO ADEQUADO -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS - POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO.

Instaurou-se processo administrativo visando a contratacio de empresa
especializada para locagdo de software e licenca de uso de sistema de gestao publica nas
areas de contabilidade publica (geracdao do e-contas TCM/PA) com transparéncia publica
de dados prevista pela Lei Complementar n° 131/2009 (Lei de Acesso a Informacao), e
gestor de notas fiscais atendendo a IN TCM/PA n° 11/2021 (disponibilizar nota fiscal, nota
fiscal eletronica ou chave de acesso cujos destinatarios sdo oOrgdos e entidades da

administragdo publica). Para atender a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA.
Compoem os autos do processo administrativo:
a) Despacho Protocolar Interno;
b) Documento de Formalizagdo de Demanda;
c) Estudo Técnico Preliminar;
d) Pesquisa de Preco para prestacio de servicos;
e) Mapa de apuragdo de precos médios;
f) Pesquisa de Precos da Empresa SIGOP - SISTEMA DE GESTAO LTDA;

g) Pesquisa de Precos da Empresa ASP - AUTOMAGAO, SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA;

h) Pesquisa de Precos da Empresa RPM SOLUCOES EIRELI;
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i) Pesquisa de Precos da Empresa AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA;

j) Mapa de Risco;
k) Termo de Referéncia;

|) Despacho determinando a verificacdo de existéncia de dotagdo
orcamentaria para realizacdao da despesa;

m)Despacho certificando a existéncia de dotacdo or¢amentaria para
realizacdo da despesa;

n) Declara¢do de Adequagao Or¢camentaria e Financeira;

0) Justificativa para realiza¢do de dispensa de licitagdo em formato
presencial;

p) Autorizacao para deflagragdo do processo licitatoério;

q) Portaria de nomeacio dos agentes de contratagio;

r) Autuacio;

s) Certificados do agente de contratacio;

t) Aviso de Licitacao;

u) Minuta do Contrato;

V) Publicacdo do aviso de licitacdo em 26/06/2024;

w) Juntada dos documentos de habilitacdo da empresa;

x) Ato de Dispensa de Licitagao;

y) Ata de anadlise de proposta de precos e documentos de habilitacao;

z) Despacho ao setor juridico.

Sendo o que cumpria relatar, passo, a elaborar o parecer.
No que importa, é o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fung¢ao de
analise a legalidade do procedimento, bem como, os pressupostos formaise materiais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no

processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente.
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Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratagao fica a

cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Il.a - DA ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA DA MODALIDADE DE
DISPENSA DE LICITACAO

Primeiramente, é importante registrar que a Constituicdo Federal de 1988
instituiu a obrigatoriedade de realizacao de prévio procedimento licitatorio para as
contratagcdes da Administracdo Publica, de modo a assegurar condi¢des deigualdade a

todos os concorrentes. E o que consta em seu art. 37, XXI:

Art. 37, XXI, CF/88. Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qualsomente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Entretanto, como a propria Carta Magna explicita, a regra do procedimento
licitatério comporta excegdes, elencadas na legislacao, que permitem que a Administracao
Publica celebre contratagdes diretas. Dentre essas excecdes encontram-se as listadas no
art. 75 da Lei 14.133 /2021, que estabelece as hipdteses de dispensa de licitacao.

Ocorre a dispensa quando, embora haja condicao de competitividade a lei
faculta a sua nao realizacdo por conveniéncia administrativa e satisfacao do interesse
publico. Todos os casos de Dispensa estdo taxativamente listados no art. 75 e seus incisos
da Lei 14.133/2021, ndo admitindo situagcdes ndo elencadas no referido diploma legal.

0 caso em analise, portanto, se enquadra perfeitamente na hip6tese de

dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitago:
II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras;

No que tange a dispensa de licitacdo em razdo do valor, nas contratagdes que

se amoldam ao objeto licitado, assinalo o previsto no art. 75, Il da Lei 14.133. Tais valores
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foram reajustados pelo Decreto Federal 11.871/2023, para R$ 59.906,02 (cinquenta e

nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

Este, portanto, € o limite de valor a ser observado para o fim de dispensar-se a

realiza¢do do procedimento licitatério regular.

0§ 1°doart. 75,da Lein® 14.133/2021 determina, ainda, a obrigatoriedade do
somatorio de valores para determinacao do cabimento da dispensa de licita¢do, in verbis:
§ 12 Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
[ e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo de atividade.

Quando o valor do somatério ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugao
reside em promover a licitagdo regular e, neste ponto, determino que seja apurado pelo
Setor de Contabilidade se houveram despesas realizadas com objetos de mesma natureza,
no presente exercicio financeiro, de modo a atestar que o somatério ndo supera o limite

legal.

A priori, o objeto da Solicitacdo, considerando que ha servi¢co or¢ado cujo valor
resta enquadrado dentro dos limites do art. 75, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021,

pode ser contratado de forma direta.

Quanto ao valor da proposta aviada anoto que foi realizada pesquisa

mercadologica para verificacao da compatibilidade de precos.

Em analise a documentacdo da empresa ASP-AUTOMACAO, SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA acostada, verifico que restaram adunado aos

documentos que se referem a proposta.

A empresa acostou as certiddes negativas e demais documentos que fazem prova

de sua habilitacao juridica e fiscal, conforme determinado no projeto basico.

Quanto a comprovacado de sua qualificacdo técnica houve a juntada de atestado

técnico que denotam a sua qualificacao técnica operacional, com objeto compativel com a

dispensa.
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ILb - DOS REQUISITOS FORMAIS PARA O PROCESSO DE CONTRATACAO

DIRETA:
A auséncia de licitacdo ndo pode ser interpretada, também nessa hipoétese,

como autorizagao para contratagdes abusivas ou infringentes ao principio da isonomia.

No caso em tela, a Administracdo Publica devera observar as formalidades em
geral, exigiveis em qualquer hip6tese de contratacdo, pois, mesmo sendo contratacdo
direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensaveis a realizacdo de

qualquer contrato.

E, de modo especifico, garantir que sejam atendidos os requisitos do artigo 72

da Lein® 14.133 de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacido de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial.

Verifica-se que restaram atendidos os requisitos da dispensa de licitagdo, de

acordo com o que dispde o art. 75, 1], da Lei 14.133/2021.
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II.c - DOS REQUISITOS DA MINUTA DO CONTRATO:

Quanto a minuta do instrumento contratual se mostra objetiva, porém
entendendo que restaram preenchidos os requisitos do art. 92 da Lei 14.133/2021, posto
que alguns ali mencionados sdo dispensaveis por se tratar de dispensa de licitagdo e pelo

objeto contratual, in fine:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;
XI - o prazo pararesposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato,

em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des
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exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagio

direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Na minuta do contrato anexa verifica-se que se fazem presentes as clausulas
pertinentes ao caso exigidas pela legislacao, porquanto, ndo apresenta qualquer ébice em

seu bojo.

No entanto, verifica-se que consta no termo de referéncia no item 4.3 e na
proposta, que a vigéncia do contrato sera pelo periodo de 06 (seis) meses, ja na minuta do
contrato, consta na clausula segunda, que o prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses,

assim, devera ser corrigida a minuta do contrato, para constar o prazo de 06 (seis) meses.

Verifica-se ainda, que de forma louvavel, a minuta do contrato vincula-se com

as demais obriga¢des do processo de dispensa que coadune com o interesse publico.

Por todo o exposto, concluo o presente Parecer Juridico pela LEGALIDADE da
Dispensa de Licitagdo com base no art. 75, haja vista a necessidade de contratacdo de
empresa especializada para locacao de software e licenca de uso de sistema de gestdo
publica.

I1I - CONCLUSAO.

Por todo exposto esta assessoria juridica opina pela possibilidade da
contratacdo direta da ASP-AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA, e manifesta - se pelo regular prosseguimento do feito, CONDICIONADO ao

cumprimento das recomendagdes.

Recomendacdes:

a) Verificar junto ao Setor de Contabilidade se houveram despesas realizadas
com objetos da mesma natureza no presente exercicio financeiro, de modo

a atestar que o somatdrio ndo supera o limite legal;
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b) Que seja realizada a correcdo quanto ao prazo de vigéncia do contrato,

disposto na cldusula 22 da minuta do contrato;
c) Ajuntada das certiddes atualizadas, que venceram no curso do processo;

d) Que seja publicada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, apos a

assinatura do contrato;
e) Juntar o extrato de publicacdo da dispensa na forma da lei; e,

f) Garantir a obediéncia aos requisitos formais da contratacdo direta
dispostos no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo das demais

formalidades prescritas em lei.

E o parecer, é como penso! (08 laudas)

Novo Repartimento, 01 de julho de 2024.

RAYLLANE ROSA Assinado de forma digital por
NOGUEIRA:0292038 \ocueimozsnosssasa
9254 Dados: 2024.07.01 08:24:26 -03'00'
Rayllane Rosa Nogueira
Portaria n%: 020/23-CMNR
Assessora Juridica

OAB/PA 35.372-B
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