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PARECER JURIDICO: 003/2022 PROCESSO

PROCESSO INEXIGIBILIDADE: 003/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA, ESPECIALIZADO EM
PROCESSO LEGISLATIVO, LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO
AJURU/PA

LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

DESTINATARIO: CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA, ESPECIALIZADO EM PROCESSO
LEGISLATIVO, LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LElI FEDERAL N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de pedido para analise e manifestacdo referente a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da pessoa juridica denominada de SR ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA, CNPJ: 44.525.379/0001-29, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA, ESPECIALIZADO EM PROCESSO
LEGISLATIVO, LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU/PA. ”

Constam nos autos, o Oficio da Secretaria Legislativa; Termo de Referéncia; Proposta
Financeira da Empresa; Reserva de Dotacdo Orcamentaria; Declaracdo de Adequacao

Orcamentaria; Autorizacdo do Ordenador de Despesas; Termo de Autuacdo da CPL;
Convocacdo para apresentacdo de documentos; Documentos da empresa; Atestado de

Capacidade Técnica; e por fim despacho para esta Assessoria Juridica.

E o breve relatério.
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ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Ressalto, ainda, que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa
e, por tal motivo, as orientacfes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico,
o0 qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por
esta Consultoria Juridica.

Assim, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados pela Lei n°
8.666/93.

A Camara Municipal de Limoeiro do Ajuru deflagrou processo de Inexigibilidade de
licitagdo para a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA, ESPECIALIZADO EM
PROCESSO LEGISLATIVO, LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU/PA,
para atender as demandas da Camara Municipal de Limoeiro do Ajuru e considerando ndo
haver assessoria Administrativa contratada até a presente dada solicitou a esta Consultaria.

A solicitacdo dos servigos decorre da estrema necessidade de a nova mesa diretora
receber acompanhamento e orientacdo de consultoria especializada para emprestar suporte de
assessoramento nos procedimento licitatério realizados por esta Casa Legislativa, como aos
servidores e, também, representando o préprio Poder Legislativo.

Pois bem, o Art. 13, inciso III da Lei 8666/93 dispde acerca dos “servigos técnicos
profissionais especializados aos trabalhos relativos a assessorias ou consultorias”. Podemos
notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢cos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributérias;
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Segundo Hely Lopes Meireles, o servigo técnico profissional especializado é aquele
“que exige, além da habilitacdo profissional pertinente, conhecimentos mais avangados na
técnica de sua execucdo, operacao ou manutencdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos
ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das
atividades humanas e as exigéncias do processo social e econémico em todos os aspectos”.
(Estudos e pareceres de direito publico, vol. V111, Sdo Paulo: RT, 1984, p.83).
O dispositivo citado anteriormente vincula-se diretamente ao Artigo. 25, inciso Il da
Lei 8.666/93 que prevé que a licitacdo podera ser INEXIGIVEL. E o que podemos notar na
leitura dos dispositivos legais citados abaixo:
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos

de publicidade e divulgacéo;

Nota-se claramente nos autos que a escolha Da empresa SR ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA decorre do desempenho de suas atividades
neste e em outros Municipios e nesta e em outras Camaras Municipais, sua notéria
especializacdo no ramo, e também observando precos e condicdes compativeis com as
praticadas no ramo de atividade.

A respeito, oportuno transcrever a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, quando
ressalta que as hipdteses de auséncia de objetividade na selecdo do objeto previstas no Art. 25
da Lei 8.666/93 dizem respeito a “existéncia de diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuacdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir
com precisdo uma relacdo custo beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, 0s
beneficios que serdo usufruidos pela administra¢do sdo relativamente imponderaveis.”

Sendo assim, essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis
que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Ndo havendo critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando néo

houver critério objetivo de julgamento, a competicéo perde o sentido.
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Ademais, a advocacia ¢ um dos casos peculiares em que a disputa ndo se aplica, e 0
estatuto da classe proibe que os profissionais tentem captar causas. E a inexigibilidade de
licitacdo pode existir, ainda que existam especialista aptos para prestar 0 mesmo servigo.

Conforme a documentacdo acostada aos autos do processo administrativo de
inexigibilidade de licitagdo, destinado a contratacdo de prestagdo de servigcos da pessoa
juridica, noto, de logo, a presenca de uma lista de documentos que comprovam a sua atuacao
na area de Assessoria Administrativa em licitacdes, através da juntada atestados de
capacidade técnica, conforme o rito estabelecido no Art. 26 da lei 8.666/93.

Em se tratando de servicos terceirizaveis, nos termos da recente lei federal n°
13.429/2017, considerando que a contratacdo atende a critérios subjetivos de conveniéncia no
campo da legalidade, a contratacdo de advogado esta adequada.

Por fim, apds analise da minuta do contrato, constata-se a mesma, efetivamente
preenche os requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo qual podemos informar que 0 mesmo

obedece aos termos da lei 8.666/93.

CONCLUSAQ

Desta forma, OPINO pela continuacdo do presente certame e pelo processamento do
presente certame na modalidade INEXIGIBILIDADE e o retorno dos autos a comissao
permanente de licitacdo para a ado¢do das medidas necessarias e a assinatura do contrato deste

que sanadas as inconsisténcias apontadas nessa manifestacéo.

E este o parecer.

Limoeiro do Ajuru, 06 de Janeiro de 2022.
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WALBERT MECENAS BRITO DE GONCALVES
ADVOGADO
OAB N° 8837
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