PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
- PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatério. Pregio n’ 9/2017-
003 SEMAD.

Objeto: Registro de Precos para aquisi¢io de
combustivel com fornecimento parcelado e
continuo de combustiveis tipo: gasolina, diesel e
diesel S-10, para a Prefeitura Municipal de
Parauvapebas, Estado do Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocagdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagio de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregdo 9/2017-003 SEMAD, do tipo menor preco.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato, a fim de verificar o atendimento dos
requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo Decreto n°
3.555/2000), no Decreto Federal n° 5.504/2005, bem como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteragOes) e nas demais legislagdes apliciveis ao caso.

Nota-se que a pretendida contratagio pela Secretaria Municipal de Administragio -
SEMAD se mostra conveniente e adequada ao interesse pablico.

Destaca-se que o presente exame dos autos restringe-se aos aspectos juridicos, sendo
excluidos os aspectos de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
devida adequagio ao interesse ptblico, em consonéncia aos requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratagio, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente dos 6rgdos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse piblico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgéo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de

afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio
deixar margem para eventuais questionamentos.

Centro Administrative — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio I, S/N, Parauapebas — Pa i
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauspebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Tratando de processo licitatério que visa o registro de preco, esta Procurad
entende que o quantitativo registrado deve contemplar apenas o suficiente para satisfazer a -
demanda destacada no planejamento da SEMAD, dos demais 6rgdos participantes e
respeitar o limite da razoabilidade.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao quanto as
especificacdes dos produtos a serem adquiridos, se assim entender cabivel, antes de
promover a publicagio do edital, visando evitar eventuais equivocos que possam
comprometer o éxito do certame ou gerar sua nulidade.

Frise-se que a avaliacdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade e
regularidade com a tabela da Agéncia Nacional do Petr6leo, utilizada para se chegar no
preco médio, bem como se 0s quantitativos estimados sio compativeis com a demanda das
secretarias e fundos participantes, cabe 4 Controladoria Geral do Municipio.

A SEMAD apresentou o Memorando n° 0358/2017 contendo a justificativa
fundamentada na necessidade de abastecimento periédico da frota de veiculos da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

Assim, observa-se que a conveniéncia da tratada contratagio estd efetivamente
consubstanciada, todavia, importante tecermos algumas consideragbes pertinentes ao
pretendido Processo Licitatério.

Preliminarmente, destaca-se que a andlise de documentagio que reflita na
qualificagdo técnica, no caso de objeto téo especifico quanto o de aquisi¢do de combustivel,
deve atender aos objetivos delimitados no Edital, assim, deve-se considerar as disposicdes do
art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, que dispde:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienages serdo contratados mediante processo de licitacido puiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
“obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Desta forma, entende-se que deve ser exigido das empresas licitantes, neste ponto,
apenas o suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e préticos
para a execugio do objeto a ser contratado, sem restringir o cardter competitivo do certame, a
fim de preservar as disposi¢des do art. 30 da Lei 8.666/93.

Portanto, a orientagio é no sentido de que as exigéncias acerca da qualificacio
técnica, tenham sido previamente avaliadas pelo setor competente como critérios objetivos
que demonstrem a essencialidade dos pressupostos delimitados para a conclusdo pela
Administra¢io quanto a suficiente capacidade técnica do interessado para bem executar o
objeto.

Qutro aspecto relevante é a utilizagio, no presente processo licitatério, de pesquisa
de precos com base em sitio eletrénico da Agéncia Nacional do Petréleo, o que vem sendo
admitido nos certames atuais com o mesmo objeto. A Instrucio Normativa n® 05/2014 -
SLT1/MP que dispde sobre os procedimentos bésicos para a realizacio de pesquisa de precos
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para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, especifica como
parametros para a realizacdo de pesquisa de pregos, a pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a
data e hora de acesso.

Desta forma, esta Procuradoria entende que a utilizagdo da tabela da ANP, nos
moldes especificados na Minuta do Edital e Termo de Referéncia, apresenta critério de
notério e amplo reconhecimento no 4mbito em que atua, sendo, portanto, hébil a configurar
amédia de precos, conforme o apresentado.

Feitas as consideragfes acima, verificou-se nos autos que ndo consta a indicagio
orgamentéria da Secretaria Municipal de Habitaco, pelo que recomenda-se seja apresentada
- nos autos para que possa ser dada continuidade regular do procedimento.

- Considerando que apés o parecer do Controle Interno foi apresentada nos autos
nova planilha com base na tabela da ANP, em conformidade com as disposigdes do Edital,
recomenda-se que a Administragio, por meio da SEMAD, utilize como base o Termo de
Referéncia de fls. 200-214, uma vez que a estimativa utilizada atende as exigéncias editalicias,
bem como se mostra mais vantajosa para a Administragio Pablica.

Recomenda-se por fim, que o Controle Interno se manifeste acerca da justificativa
técnica apresentada pela SEMOB as fIs. 193, e que seja conferido com o original o documento
de f1. 195.

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse piblico no Registro
de Pregos para aquisigio de combustivel com fornecimento parcelado e continuo de
combustiveis tipo: gasolina, diesel e diesel 5-10, para a Prefeitura Municipal de
Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital Pregio n’
9/2017-003 SEMAD, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, obedeceram aos
requisitos legais instituidos na Lei de LicitagSes e demais legislagGes pertinentes ao caso,
desde que cumpridas as yecomendagoes desta Procuradoria.

Nestes termos, € o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 18 de maio de 2017.
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