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ILMO (A) SR. (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS PARA.

Pregio presencial n° 053/2019-PP/SEMSA.

llmo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a),

A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF: 29.187.356/0001-68, situada no
ACESSO DOIS, NUMERO 1998B, BAIRRO JARDIM UIRAPURU, CEP: 68.373-
045 na cidade de ALTAMIRA no PARA, por seu representante legal infra-
assinado, vem respeitosamente na presenca de V.Sa. em tempo habil, nos
termos do item 14 e seus subitens do EDITAL PREGAO PRESENCIAL SRP N°
053/2019-PP/SEMSA, cl/c Art. 109 §3° da Lei 8.666/1993, apresentar
RAZOESRECURSAIS, objetivando o seu recebimento com efeito suspensivo,
bem como seja ele processado, conhecido e provido para os fins indicados.

N. Termos,

E. Deferimento.

Altamira/PA, 14 de agosto de 2019. /

A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS
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RECURSO ADMINSTRATIVO
RECORRENTE: A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS

Contra a decisao deste (a) respeitavel Pregoeiro (a), ao declarar provisoriamente

vencedora e habilitada para fornecimento de Gas Oxigénio Medicinal para
. suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Rurépolis/Para, a
~ empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob
- 0 n.° 07.859.889/0001-06, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados

|- DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS-PA, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ sob o n® 10.222.297/0001-93, com sede na Rua 10 de
) Maio n°® 263, centro, Rurépolis, Estado do Para, tornou publica a realizagéo de
= licitagdo, na modalidade Pregao Presencial n.° 053/2019-PP/SEMSA, do tipo
“SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO “MENOR PRECO POR ITEM”, visando
a eventual “CONTRATAR EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE GAS DE COZINHA E VASILHAME, RECARGA DE OXIGENIO, AR

COMPRIMIDO E VASILHAMES, a fim de suprir as necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RUROPOLIS.”, de acordo com as
condigbes e especificagdes técnicas do Edital e seus anexos.

. ,

7
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O inicio da Sessao de Processamento do Pregéo e abertura das propostas foi

designada para ser realizada a partir das 09hs00min do dia 09/08/2019 conforme
estabelecido no edital em referéncia.

Compareceram as seguintes empresas interessadas em participar do certame:

= A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS / CNPJ:
29.17.356/0001-68;

= A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVICOS — ME / CNPJ:
07.859.889/0001-06; e,

= C GONCALVES DA CRUZ COMERCIO / CNPJ: 26.813.343/0001-69

Ao final da sessdo a empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVICOS
— ME LTDA, sagrou-se provisoriamente vencedora e habilitada, de todos os
lotes, 03 (trés), 4 (quatro) e 05 (cinco), ofertando o melhor prego por item,
conforme informacdes extraidas da Ata de Processamento do Pregao
Presencial.

Tendo em vista a decisdo deste(a) respeitavel Pregoeiro(a), a emprega
recorrente A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS,
manifestou intengéo de interpor recurso, conforme informagdes extraidas da Ata
da Sessao de Processamento do Pregdo Presencial.

Assim em razdo das preliminares acima invocadas € que a empresa recorrente
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A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS, vem requerer o
recebimento e a apreciagéo do presente recurso, requerendo ao final, a reforma
da decisdo deste(a) respeitavel Pregoeiro(a).

Il — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo e procedimentos estabelecidos para apresentagao
das razdes de é de 05 (cinco) dias Uteis, conforme estabelecido no item ( v art.
9°, lei 10.520/02) respectivos subitens, transcritos a seguir, resta demonstrada a

tempestividade do presente recurso.

()
ART. 109, § 4°, DA LEI 8.666/93:

“§ 40 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias dteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade”.

Dispbe a LEI FEDERAL 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, que “Institui, n
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituigao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo,
para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias”.



GASES INDUSTRIAIS - MEDICINAIS - ESPECIAIS

A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS / Oxinorteatm@gmail.com
CNPJ/MF: 20.187.356/0001-68 - INSC. EST.: 15.586.108-5 - ALTANIRA - PA
ACESSO DOIS, N° 1998B, B: JD UIRAPURU - CEP: 68.373-045 (93)99171-6179/99102-6108

“Art. 4° - A fase externa do pregdo seré iniciada com a
convocagéo dos interessados e observara as seguintes regras:

(..)

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagcdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comegar&o a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

(::).”

Por fim, em relagdo a contagem dos prazos dispde ainda a LEI FEDERAL N.°
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias”, em aplicagéo subsidiaria:

()

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-& o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e
considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrério.

Parégrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

(...) / !

Portanto, € manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de

apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais,

5
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se trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes,
usado com a finalidade de que a autoridade administrativa competente possa
tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou
irregulares cometidos pela Administragdo Publica, tais quais os ensejadores da
demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer

o recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagao legal.

Il — DAS RAZOES DE RECURSO

3.1 - Da Legitimidade para recorrer

Preliminarmente, registra-se que a recorrente, A DE SOUZA SILVA COMERCIO
DE GASES INDUSTRIAIS, como empresa especializada no ramo pertinente ao
objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnologica de

oferecer os servigos necessarios. E, em razao de sua solidificagéo no mercado
publico, possui plena capacidade técnica e financeira para fornecer os produtos

licitados pela Prefeitura Municipal de Rurépolis, Estado do Para. /
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3.2. Dos Fundamentos

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que
dispoe:
(...)
“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
XXXV - s8o a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;.

()"

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagao
da Administracdo Publica para o exercicio do direito de peticéo, nesse sentido

vejamos as palavras de Di Pietro™:

“Dentro do direito de petigdo estdo agasalhados
inimeras modalidades de recursos administrativos... E o

caso da representacdo, da reclamagdo administrativa,
do pedido de reconsideragéo, dos recursos hierarquicos

Y
proprios e impréprios da revis&o.” //

=

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. S&o Paulo: Atlas, 2000.
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Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do

direito de petigéo junto ao poder publico.

3.3. Da omisséo na proposta de precos
A licitacdo se processa com a entrega dos documentos de credenciamento,

envelopes de habilitagéo e proposta.

Quanto a PARTICIPACAO na presente licitagéo, o Instrumento Convocatoério,

exige as seguintes condigdes:

(-.)

7. DAS CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO.
()

7.3. Poderdo participar deste Pregdo os interessados
que ‘atenderem a todas as exigéncias, inclusive
quanto & documentagéo, constantes deste Edital e
seus Anexos” e sejam do ramo pertinente ao objeto
licitado. (grifo nosso).

(. /

No momento da elaboragdo do edital, a PREFEITURA MUNICIPAL D
RUROPOLIS, definiu em seus itens 7 subitem 7.3, que a participagdo nesta

00
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licitacao é restrita as empresas que “atenderem a todas as exigéncias, inclusive
quanto a documentac¢ao, constantes deste Edital e seus Anexos”.

Disposigcoes editalicias sao vinculantes para os licitantes e para os entes
publicos. Caso o interessado nao aceite as condigées do edital, deve tomar

medidas cabiveis em tempo oportuno.

Dessa maneira, podemos notar que a empresa A SILVA DE SOUZA
COMERCIO E SERVIGOS — ME, foi omissa na elaboragéo da sua proposta, por
nao informar que em seus pregos propostos, estaria incluso qualquer outro tipo
de despesa que poderia ser inclusa posteriormente para a entrega do objeto
licitado, contrariando as exigéncias contidas nos itens 9 subitens 9.2 alinea “f",
senao vejamos:

()

9. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
PRECOS, DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

()

9.2. A Proposta de Pregos deveréd ser apresentada em
uma via, impressa em papel timbrado da licitante em
lingua portuguesa, salvo quanto as expressées lécnicas
de uso corrente, redigida com clareza, sem emendas,
rasuras ou entrelinhas, devidamente datada, assinada e
rubricada todas as folhas pelo representante legal da
licitante proponente, “contendo”:(grifo nosso).

) .
“f) Declaragao expressa de que nos prec¢os contidos
na proposta escrita e naqueles que, porventura,
vierem a ser ofertados por meio de lances verbais
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estéo incluidos todos os custos diretos e indiretos,
tributos incidentes, taxa de administrag¢éo,
materiais, servigos, encargos sociais, trabalhistas,
seguros lucro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto deste Edital e seus Anexos,
conforme Anexo lll — Carta de Apresentacdo da
Proposta”. (grifo nosso).

()

“j) Serdo desclassificadas automaticamente, as
propostas que ndo atenderem as exigéncias do
presente Edital e seus anexos, sejam omissas” ou
apresentarem irregularidades ou defeitos capazes de
dificultar o julgamento e, ainda, proposta que apresente
valores unitarios simbélicos, ou irrisérios, de valor zero,
excessivos  ou  manifestamente inexequiveis.
(RETIRADO DO EDITAL). (grifo nosso).

(..)

Os erros e omissdes cometidos pela empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO
E SERVIGOS - ME, na elaboragéo de sua proposta podera causar prejuizo a
Administragdo Publica, sendo que a omissdo da declaragao expressa que nos
precos contidos na proposta escrita esta incluso todos os custos diretos e

indiretos, gera inseguranga quanto a cobrangas futuras.

3.3. Do ramo de atividade da empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO E
SERVICOS - ME

Estabelece a Lei Federal n.2 8.666/93, art. 29, Ii: / g
7

()
Art. 29. A documentagéo relativa & regularidade fiscal'e

trabalhista, conforme o caso, consistira em:

o)

10
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Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, “pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual”.
(grifo nosso).

(<)

A licitagdo se processa com a entrega dos documentos de credenciamento e

envelopes de habilitagéo e proposta.

Quanto a PARTICIPAGAO na presente licitagdo, o Instrumento Convocatorio,

exige as seguintes condigbes:

()

7. DAS CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO.
()

7.3. Poderéo participar deste Pregdo os interessados
que “atenderem a todas as exigéncias, inclusive
quanto & documentacéo, constantes deste Edital e
seus Anexos e sejam do ramo pertinente ao objeto
licitado”. (grifo nosso).

()

Quanto a HABILITACAO na presente licitagdo, o Instrumento Convocatério,

exige as seguintes condigoes:

(.)
12. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (envelop

n°. 02)
()

11
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12.2.2. RELATIVAMENTE A REGULARIDADE
FISCAL:

()

“g) Comprovante de inscricdo no cadastro de
contribuintes municipal, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual.
(podendo ser substituido pelo alvaré)”. (grifo nosso).

izl

No momento da elaboragdo do edital, a PREFEITURA MUNICIPAL DE
RUROPOLIS, definiu em seus itens, 7 subitem 7.3, 12 subitem 12.2.2 alinea “¢”,
que a participagao nesta licitagao é restrita empresas que “atenderem a todas as
exigéncias, inclusive quanto & documentacao, constantes deste Edital e seus
Anexos e sejam do ramo pertinente ao objeto licitado” e que comprovem que esta
apita a fornecer o objeto licitado, mediante apresentagcéo de “Comprovante de
inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual. (podendo ser substituido pelo

alvara)”. .

Disposi¢des editalicias sd@o vinculantes para os licitantes e para os entes

publicos. Caso o interessado ndo aceite as condigbes do edital, deve tomar
medidas cabiveis em tempo oportuno. Buscou a Lei estabelecer a nogéo de
pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de negécio dos licitantes, a evitar que
empresas de outro segmento, muitas vezes em regimes ou enquadramentos
tributarios incompativeis com o objeto da licitagdo, participassem de forma

indevida do certame.

#
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Dessa maneira podemos notar que a empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO
E SERVICOS - ME, tem como principal atividade econdmica 47.84-9-00 -
Comeércio varejista de gas ligiiefeito de petréleo (GLP), como atividade

secundaria diversos outros seguimentos diferentes, tais como:

46.35-4-03 - Comércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e

acondicionamento associada

47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia
de produtos alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns

49.24-8-00 - Transporte escolar

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

Ou seja, a empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVIGOS - M =/ atua
na atividade de comercializagdo de gas GLP e ndo de gases medicinais. E
importante esclarecer que as empresas que possuem autorizagdo para
comercializagdo de gases medicinais possuem o CNAE (46.84-2-99) -
Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos nao
especificados anteriormente, como podemos ver em pesquisa realizada no
site do IBGE http://chae.ibge.gov.br/.

13
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Nesse sentido a empresa recorrida estaria explorando atividade comerci
a devida averbagio na Receita Federal do Brasil. O correto preenchimento do
CNAE & necessario e obrigatério. O enquadramento equivocado pode trazer
sérias consequéncias, INCLUSIVE FISCAIS, ja que a classificagao € usada para
a identificacdo das atividades de cada empresa para a Receita Federal e
Ministério do Trabalho, além de fornecer dados para o Sistema Estatistico
Nacional.

As esferas estadual e municipal também utilizam o CNAE para identificagéo das
empresas e estabelecimento de obrigagoes com base nesta classificagdo. Ao

exercer atividades em desconformidade com seu objeto social, devidamente

14
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registrado, a empresa também esta agindo de forma contraria a lei, expondo a
riscos todos os que com ela se relacionam, em decorréncia da possibilidade "de
contratagdo de quem nao € do ramo”.

Portanto, a empresa nao esta apta a “COMERCIALIZAR” gases medicinais,
oportunidade em que compete questionar a VALIDADE DE SUA
HABILITAGAO.

Assim, no tocante a relagéo entre o objeto social do licitante e a atividade a ser
desenvolvida no futuro contrato, filiamo-nos ao entendimento no sentido de que
sempre & necessaria a compatibilidade entre o objeto social e o que € proposto

y

“No entanto, sustentamos que 0s objetos sociais devem
ser compativeis com o contrato pretendido pela
Administragdo. Se assim néo fosse, os sécios poderiam
questionar judicialmente determinados atos da diretoria
da sociedade, causando contratempos injustificados a
execugdo contratual, de forma desnecessaria. Isso ndo
é excesso de formalismo, mas simples atendimento ao
interesse publico. E dever do Poder Publico identificar
interessados que estejam aptos a executar o contrato
pretendido dentro dos limites legais. Em um contrato, por
exemplo, que vise & contratagédo de empresa prestadora
de servico de limpeza de locais e prédios publicos,
evidentemente que o interessado, pessoa juridica, cujo
objeto social é a prestagdo de servigos na éarea de

a pela Administragcao, visando a garantia da contratagéo.

Nesse sentido, dispde o jurista Cristiano Vilela de Pinho?:
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cuidados e tratamento de estética, ndo podera ser
habilitado; pois sua atuagdo deveréd restringir-se aos
limites estabelecidos em contrato social por seus sécios.
Por mais que ndo seja inexistente ou invalido, a
realizagdo de ato que extravasa fais limites do objeto
social evidencia, sem duvida alguma, uma atuagéo
imegular por parte da Diretoria da sociedade
possibilitando  questionamentos  juridicos.”  (Grifos
nossos)

2PINHO, Cristiano Vilela de e GOMES, Witon Luis da Silva, Licitagdes sob o ponto de
vista dos Tribunais de Contas, Sdo Paulo, Alameda Casa Editorial/Editora Didatica
Suplegraf. 2011.p.305.

Dessa forma, ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto social,
devidamente registrado, a empresa também esta agindo de forma contraria a lei,
expondo a riscos todos os atores que com ela se relacionam, em decorréncia da
possibilidade de contratagdo de quem n&o é do ramo e de a empresa vir a se
eximir da responsabilidade pelos atos praticados por seu gerente. /

Voltando a atengdo ao caso concreto, existe uma situagéo fatica en
desconformidade com a lei com a qual a Administragdo ndo deve coadunar. A
empresa recorrida somente estd legaimente habilitada ao exercicio das
atividades de diversas atividades, ja que possui um objeto social tdo extenso,
mas que ndo abrangem o objeto da presente licitagao.

Portanto, a empresa nao deveria ter sido HABILITADA para fornecer o objeto
do licitado, ja que a mesma ndo cumpri com os requisitos de habilitagao exigidos

)

pela Lei Nacional de Licitagdes e Contratos.
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Com efeito, néo se pode olvidar que o sistema licitatério tem por escopo escolher
a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, bem como propiciar a
as particulares condigdes de contratar com a Administragao. No caso, existe uma
imprecisao crivel quanto a possibilidade de execugéo do objeto nos termos
afiangados, haja vista que a empresa recorrida NAO PODE COMERCIALIZAR
o objeto licitado.

3.4. Do ramo de atividade da empresa

Ainda sobre a HABILITACAO na presente licitacao, o Instrumento Convocatorio,

exige as seguintes condigdes:

()

12. DOS DOCUMENTOS DE HABILITA CAO (envelope
n°. 02)

(..)

12.3. RELATIVA A REGULARIDADE TRABALHISTA
E AMBIENTAL:

(...) ;
%12.3.2 Licenca de funcionamento - expedida pelo

érgéo Licenciador e fiscalizador do Meio Ambiente —
SEMA. (quando for obrigatéria para o ramo de
atividade do licitante)”. (grifo nosso).
()
E importante frisar, que a empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO E

SERVIGCOS — ME, nado apresentou a Licenca de Funcionamento expedida pela

17
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Secretaria do Meio Ambiente, conforme exigéncia editalicias, expresso nos itens,
12 subitem 12.3.2.

A empresa ndo apresentou a licenca ambiental solicitada expressamente nos
itens 12 subitem 12.3.2 do edital, sera anexada uma declaragao emitida pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Turismo do municipio de Rurépolis
informando que para a Comercializagao de Substancias e Produtos Perigosos €

exigido o licenciamento ambiental. (vide anexo)

Para assegurar a exigéncia do licenciamento ambiental para a comercializacao
de substancias e produtos perigosos, sera anexado a Resolugao Coema n°® 120.
De 28 de outubro de 2015, pagina 20 do anexo Unico. (vide anexo)

Desta feita, a decisdo deste (a) respeitavel Pregoeiro (@), ao declarar
provisoriamente vencedora e habilitada, contraria as san¢des impostas nos
itens 12 subitem 12.1 do instrumento convocatério, sen@o vejamos:

(...)
12. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (envelope

n°®. 02)

(.) 7

.
12.1. “Sob pena de inabilitagdo”, os PROPONENTES
deverdo apresentar no Envelope n°. 02 —‘Documentos
de Habilitagdo", que demonstrem atendimento as

exigéncias que sdo indicadas a seguir. (grifo nosso).

(...)

3.4. Do descumprimento dos Principios da Legalidade e da Vinculagao ao

18
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Instrumento Convocatério

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE é a regra basica quanto ao direito publico,

i segundo a qual o exercicio do poder pelos orgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estao
dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

E ainda sobre os Principios que regem os Processos Licitatérios, temos que um
dos mais importantes &€ o Principio da Vinculagdao ao Instrumento
Convocatério que é essencial, e a inobservancia do mesmo pode causar a
nulidade do procedimento.

Ele é citado na lei n° 8.666, no art. 3°

Art. 3° “A licitagéo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selegdo da

proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e

seré processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o .
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e /7
dos que Ihes s&o correlatos”. (Grifos nossos)

Também tem seu sentido mencionado no Art. 41°, caput, da Lei n® 8.666/93:
“Art. 41 A Administragdo n&o pode descumprir as

normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

il
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Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da
Constituigao Federal.

Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta indireta de
qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...).”

Com relagéo ao estudo dos principios, que possuem grande relevancia para a
Administragao Publica no Estado de Direito, o maior administrativista em

atividade, Prof. Celso Antonio Bandeira de Mellos, expde de forma notavel e com

perfeigdo:

“Viiolar um principio é muito mais grave do que
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa nao a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo um sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme 0 escaldo do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todo um
sistema, subverso de seus valores fundamentais,
contuméria irremissivel a seu arcabougo légico e
corrosdo de sua estrutura mestra.” (Grifos nossos)

sBANDEIRA DE MELO. Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 23 ed. Sé@o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 927.
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Possui grande relevo, in casu, 0 principio da legalidade que € o basilar para a
configuragéo do regime juridico-administrativo, e especifico para o Estado de
Direito.

Nessa esteira, oportuno registrar os comentarios do Prof. Margal Justen Filho4,
consignados na sua luminosa obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:

“O principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa, tal como consagrado
constitucionalmente (CF/88, art. 5° inc. Il, e art. 37).
Logo, a atividade licitatéria deve necessariamente
sujeitar-se ao disposto na ordem juridica. E um
trulsmo afirmar que o principio da legalidade domina
toda a atividade administrativa do Estado. Como regra,
& vedado a Administragdo Publica fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de lei.” (Grifos nossos)

Em perfeita consonancia com 0 texto do art. 3° da LLC, afigura-se certo e
induvidoso que os procedimentos a serem adotados pela Pregoeira deverao ter

como principais balizadores 0 Edital e a Lei.

A jurisprudéncia, também é clara quando cita 0 PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
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SEGURANCA. LIMINAR. ASSINATURA DO
CONTRATO APOS A CONCESSAO DA LIMINAR.
PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA.
RECONSIDERACAO PELA RELATORA NO AGRAVO
INTERNO N° 70072328693. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO  EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO.
O edital é a lei interna do procedimento licitatério,
nio pode ser descumprido pela Administracédo e
deve ser observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condigdes. EDITAL.
VEDACAO DE PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA
E EMPRESA DE PEQUENO PORTE. FATURAMENTO
ABAIXO DO LIMITE PREVISTO DA LC 123/2006.
HABILITACAO NO CERTAME. DESCABIMENTO. Caso
em que o edital prevé expressamente a vedagédo de
participag&o de microempresas e empresas de pequeno
porte no certame, em razdo do valor expressivo do
contrato, o qual excede o valor previsto na Lei
Complementar n° 123/2006. Conforme assentado pelo
juizo a quo, o Certificado de Capacidade Financeira da
agravante expedido pela Contadoria e Auditoria Geral do
Estado - CAGE e vélido & época da fase de habilitagao,
revela que a receita bruta anual da empresa era de R$
3.599.499,40, inferior, portanto, ao objeto contratado.
Diante disso, torna-se absolutamente irrelevante o fato
de que a agravante esteja, ou néo, vinculada ao Regime
Geral de Tributag8o, ou que néo esteja registrada na
Junta Comercial como sociedade empresaria. Deciséo
agravada mantida. Aplicagéo da penalidade por
litigancia de ma-fé. Arts. 80 e 81 do CPC/2015.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70072144934, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 08/06/201 7).
Encontrado em: Vigésima Segunda Céamara Civel Diario
da Justiga do dia 17/07/2017 - 1 7/7/2017 Agravo de
Instrumento. (Grifos Nossos).

22
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4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
12 ed. Séo Paulo:

Dialética, 2008, p. 69 e 813.

Trata-se de um principio especifico de processos de natureza concorrencial. Nos
termos do art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, a administragao publica deve
cumprir as normas e condicoes constantes do edital da licitagdo, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Dai se dizer que o ato convocatorio funciona como a “lei interna” da licitagao,
subordinando o gestor publico e 0s licitantes aos seus comandos. Mediante 0
instrumento convocatério (edital ou carta-convite), leva-se ao conhecimento do
publico a abertura de licitagdo, nele sendo fixadas as condigbes de sua
realizagdo e a convocados 0s interessados para apresentarem propostas. Mas
a aplicagdo dos preceitos desse ato devera ser necessariamente contextualizada

no ordenamento juridico em vigor.

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma "
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracao que observe as regras por

ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

-
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Como é cedigo, o Pregoeiro, por forga da regra inscrita no artigo 41 da Lei n.°
8.666/93, ndo pode afastar-se do edital para proferir seu julgamento em qualquer

das fases do processo licitatério. O edital, nesse caso, torna-se lei entre as

partes.

Segundo Lucas Rocha Furtados, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Uniao:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuagéo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no
art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo nédo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se
acha estritamente vinculada”.

5EURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filhos afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo
requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento,
sera indispensével a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasiéo da fase de habilitagdo”
(Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum
e do Eletrénico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
violag&o ao referido principio, 0 referido autor cita a ndo
apresentagéo de documento exigido em edital e/fou a
apresentacao de documento em desconformidade

24
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com o edital (como documento enviado por fac-similes
em apresentagdo dos originais posteriormente).

Neste sentido é a licio de José dos Santos Carvalho Filho7:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel
de corregéo na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
cerfeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. Se 0
instrumento de convocagédo, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas O0S licitantes deverao ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela. Vedado & Administragdo e aos
licitantes 6 o descumprimento das regras de
o convocagédo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou
a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipbteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto. #
(grifamos)

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
12 ed. S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 69 e 813.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 267 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2013, p. 246.

No mesmo sentido & a ligdo de Jessé Torres Pereira Jrs:

i
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“A vinculag&o da Administragédo as normas e condigbes
do edital (vale também para a carta — convite), que a lei
qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco
consequéncias importantes: (a) a discricionariedade da
Administragdo para estabelecer o conteudo do edital
transmuda-se em vinculagdo uma vez este publicado,
passando a obrigar tanto o administrador quanto os
competidores; (b) o descumprimento de disposigéo
editalicia, pela Administragéo, equivale a violagdo do
direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao
certame segundo regas claras, previamente fixadas,
estaveis e iguais para todos os interessados; (c) para
que o edital vincule legitimamente a Administragdo e 0s
licitantes, necesséarios é que todas as suas clausulas e
condigbes conformem-se aos principios regentes da
matéria e & lei, seguindo-se que o edital ndo é pega
intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragéo; (d)
observéncia estrita ndo é sinénimo de apego cego a
literalidade de palavras isoladas, impondo-se no caso de
divida razoével, a busca interpretagédo que assegure a
prevaléncia do interesse publico, de acordo com O
sistema de principios e normas que O moldam; (e)
tampouco é conveniente “para o bom éxito de certame
licitatério a inclusdo de exigéncias que se prestam
apenas a dificultar a participagéo dos concorrentes. Os
requisitos que verdadeiramente importam devem ser
aqueles referentes ao especificos objeto do contrato e
ndo a forma como os documentos devem ser
apresentados. A burocracia e a formalidade excessivas

podem afastar excelentes candidatos, em prejuizo final ;
da propria Administrag&o” /

8 STJ. MS n°5.596- DF, Rel. Min. Américo Luz. DJU de 04.02.98, pag.03, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e contratagoes da administragéo publica, ed.

Renovar, pag. 436/437.
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Conclui-se, pois, que a Administragdo Plblica, no curso do processo de licitagao,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagoes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Por outro lado, ndo restam duvidas de que estardo também os concorrentes que
atenderem a convocagdo da Administragdo Publica para participacao do
certame, vinculados ao edital, de forma a cumprir expressamente todas as suas

exigéncias.

IV — DAS CONSIDERACOES FINAIS

4.1. Do dever da autotutela da Administragdo em rever atos ilegais a qualquer
tempo. A licitagéo publica & um procedimento obrigatério para o Poder Publico
quando pretende realizar contratos para adquirir, locar, alienar bens, contratar a

execucdo de obras ou servigos.

Nesse contexto, os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidadeﬁ
e da isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar no controle d
atos que conflitem com essa finalidade publica da licitagdo. (VERISSIMO.
Dijonilson Paulo Amaral. Principios gerais e especificos da licitagao. Ambito
Juridico. (Disponivel
http:Ilwww.ambitojuridico.com.brlsitelindex.php?n_link=revista_artigos__leitura&
artigo_id=12955&revista__caderno=4).
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Sabedores do empenho e compromisso desta Administragdo com o presente
certame, necessario esclarecer que de todo modo, o dever da autotutela deve
prevalecer, sob pena de perpetuar atos ilegais e potencialmente ampliar os
prejuizos publicos envolvidos.

O principio da autotutela sempre foi observado no seio da Administracéo Publica,
e esta contemplado na Sumula n® 473 do STF, vazada nos seguintes termos:

"A Administragdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
n&o se originam direitos; ou revogélos, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a
apreciagéo judicial”.

Ainda, temos a Simula n° 346 do STF:

“A administrag8o publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.”

Assim, a ocorréncia de ilegalidades nos atos e decisdes durante o processo
licitatério, até mesmo a negagéo ao principio da publicidade, a Administragao
Pablica tem a obrigatoriedade de anular os seus proprios atos, de oficio ou
mediante manifestagdo de terceiros, quando estes sao eivados de vicios,
conforme reza a LE|I FEDERAL N.° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderéd revogar a licitagdo por
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razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, como infelizmente padecem de ilegalidade a conduta da Equipe de Apoio
ao Pregdo no presente processo de licitagao instaurado na Modalidade Pregéo
Presencial n.° 053/2019-PP/SEMSA, visto que contrariam frontalmente a Lei de
Licitagbes e o disposto no instrumento convocatorio, conforme exposto no
decorrer do presente recurso, necessaria a imediata revisdo das decisdes de
julgamento de propostas pautadas exclusivamente nestes dispositivos, sob pena
de perpetuagéo da ilegalidade e iminentes riscos a obtengao da proposta mais
vantajosa a Administragao.

Isto posto, fica claro que 0 descumprimento do principio da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério implica na ilegalidade de todo os atos
praticados no processo licitatério, por ser impossivel sanar esse vicio em

momento posterior.

Desse modo, a Administragdo Publica licitadora, impulsionada pelo dever d
autocontrole, deve, ao analisar a ilegalidade do ato, pautar-se naqueles que
ferem o interesse publico, como © presente, e, independentemente do presente
recurso, deve a Administracao Pablica Municipal, anular tal ato de oficio,

exclusivamente em defesa deste interesse.
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= Neste sentido, esclarecendo claramente a necessidade de rever atos pautados
2 em previsées ilegais, cite-se decisoes judiciais:

= TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 32645 DF
2007.01.00.032645-2 (TRF-1)

Data de publicag&o: 08/10/2007

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE
ANTECIPAGAO DE TUTELA RECURSAL. ANULACAO
DE LICITAGAO COM VENCEDOR DECLARADO POR
ATO DE OFICIO. FALTA DE PLANILHA DE
i COMPOSICAO DE PREGO ENTRE OS ANEXOS DO
- EDITAL. PECA ESSENCIAL SEGUNDO DECISAO DO
TCU - 781/2006. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO
ATO ADMINISTRATIVO.

1 - Se a empresa publica que promove a licitag&o
constata que houve falta de incluséo de planilha de
formagéo de prego entre os anexos do edital, é possivel
= a anulagéo do certame, mesmo com a proclamagéo do
licitante vencedor, uma vez que o Tribunal de Contas da
Uni&o reputa tal instrumento como essencial, indicando
que sua falta viola o principio da legalidade.

2 - Ndo se afigura razoavel relativizar o principio da
legalidade, quando ha indicagdo de que a falta
constatada conduziu & redugéo da competitividade do
certame, objetivo maior do procedimento de licitagéo.

3 - Constatada a adequagéo do procedimento adotado
pela promotora da licitagéo, é descabido obrigar a
empresa publica a contratar, eis que se estaria/
atentando contra o principio da legalidade, que deve

nortear o processamento do certame.

4 - Antecipagéo de tutela revogada.

5 - Agravo de instrumento improvido.
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TJ-SC - Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga MS
20120079277 SC 2012.007927-7 (Acérdéo) (TJ-SC)
Data de publicagdo: 22/07/2013 Ementa: APELAGAO
CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA APONTANDO  NULIDADES EM
PROCESSO LICITATORIO, VISANDO A SUA
ANULAGCAO. RECONHECIDA, NA ORIGEM, A PERDA
DO OBJETO, DIANTE DAHOMOLOGAGAO E
ENCERRAMENTO DA LICITACAO. CIRCUNSTANCIA
QUE NAO IMPLICA NA EXTINGAO DO PROCESSO,
POR EXISTIREM INDICIOS DE IRREGULARIDADES
NO CERTAME, DEVENDO AS POSSIVEIS FALHAS
SEREM ANALISADOS PELO PODER JUDICIARIO.
SENTENGA QUE EXTINGUIU O FEITO ANULADA.
APELO PROVIDO, PARA DETERMINAR O REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

" O mandado de seguranga voltou-se contra
ilegalidades que viciavam o edital do certame, motivo
pelo qual superveniente adjudicagdo ndo da ensejo a
perda de objeto - pois & evidente que, se 0 procedimento
licitatério é eivado de nulidades de pleno direito desde
seu inicio, a adjudicagdo e a posterior celebragéo do
contrato também o sdo (art. 49 , § 2°, da Lei n. 8.666
/93).

2 Entendimento diverso equivaleria a dizer que a propria
Administragdo Publica, mesmo tendo dado causa as
ilegalidades, pode convalidar administrativamente o
procedimento, afastando-se a possibilidade de controle
de arbitrariedades pelo Judicigrio (malversagdo do art.
5°  inc. XXXV , da Constituigdo da Republica vigente)”
(STJ, REsp n. 1059501/MG, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, j.18. 8.09).

TJRS - N° 70061037362 (N° CNJ: 0296299-
60.2014.8.21.7000) — Vigésima Segunda Camara Civel
APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ANULACAO. DEVER EM CASO DE
NULIDADE. PRESENGA DA FUNDAMENTAGCAO E
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CONTRADITORIO. Dever de anulag8o da licitagdo em
caso de ilegalidade, com a consequente resciséo do
respectivo contrato administrativo (Art. 49 da Lei
8.666/93). Caso em que verificado o dever de
fundamentagdo idénea (ilegalidade da licitagdo pelo
descumprimento da obrigagéo legal prevista no art. 7°, §
2° inciso Il, da Lei8.666/93), assim como no caso
concreto, néo justifica a concesséo da ordem. Tratando-
se de mandado de seguranga, descabida a condenagédo
pelos danos suportados (Sumula 269 do Supremo
Tribunal Federal), o que deve ser buscado em demanda
prépria. NEGADO SEGUIMENTO AO APELO.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta a lei devera ser decretado
invalido pela propria administragéo autora do ato ou pelo Poder Judiciario,
mediante provocagao. E esse o sentido do artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Assim, afigura-se imperiosa a necessidade de adogao de medidas para o exato
cumprimento da lei, e no sentido de anular os procedimentos relativos a licitagao

publica em referéncia.

Assim ja se manifestou o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:
¢ /
Comprovando o descumprimento de dispositivos legdis
béasicos na realizagdo de certame licitatério, impde-se a
fixagdo de prazo para que a entidade infratora adote as

providencias necessérias ao exato cumprimento da Lei,
procedendo a respectiva anulagdo do processo, sem
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prejuizo de determinagdo ao aperfeigoamento de futuras
convocagbes. Acorddo 2014/2017 Plenério (Sumaério).

Diante do exposto, requeremos a anulagido dos atos praticados pelo (a)
Senhor (a) Pregoeiro (a), bem como seja DECLARADA INABILITAGAO a
empresa recorrente A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVICOS - ME e

posteriormente seja aberto o envelope de habilitagdo da segunda colocada.

V — DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislagoes,
posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, REQUER na forma da lei,
o acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, E, POR
CONSEQUENCIA SEJA REFORMADA A DECISAO DESTE (A)
RESPEITAVEL PREGOEIRO (A) DECLAROU HABILITADA A EMPRESA A
SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVICOS - ME, promovendo a anulagao
dos atos da sessdo, bem como dos atos subsequentes aquele, se houverem,
devendo ser retomada a sessdo de processamento do Edital de Pregao
Presencial n°® 053/2019-PP/SEMSA, referente ao Processo n° 053/2019-
PP/SEMSA a partir da fase de aceitagdo das propostas subsequentes, e
continuidade da sessao de realizagdo do pregao, designando data e horario para
seu processamento, objetivando assim, a regular instrucdo dos procedimentos -

adotados pela administragé@o publica.
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Acaso seja mantida a decis&o recorrida, sem o provimento do presente recurso,
o que se admite apenas por cautela, que seja remetido 0 processo devidamente
instruido com o presente recurso, a autoridade hierarquica superior, conforme
estabelece o artigo 109, § 4°, observando-se 0 disposto no § 3°, ambos do
Estatuto das Licitacdes — Lei Federal n.° 8.666/93, aplicado subsidiariamente ao
presente caso, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o

presente RECURSO, reformando-se as decisdes como requerido.

Seja provido, em todos os seus termos, O presente recurso, € em razao disso,
atendidos os seus pedidos, como forma de imposigéo e prevaléncia da lei, da
doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a
legalidade e a ampla defesa. Ainda, alertamos que em caso de indeferimento
definitivo na esfera administrativa, dada a inobservancia dos preceitos legais,
temos a intengdo de recorrer por denuncia e representagdo aos 0Orgaos

fiscalizadores competentes.

Por fim, seja devidamente motivada a decisédo tomada, caso se entenda pela
manutencgao da decisa@o deste respeitavel Pregoeiro, devendo o julgador apontar
os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da

y

Motivagao dos Atos e Decis6es Administrativas.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Altamira/PA, 19 de agosto de 2019.
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RESOLUGAO COEMA N° 120, DE 28 DE OUTUBRO 2015.
Data: 5 de novembro de 2015

Dispde sobre as atividades de impacto ambiental local, de competéncia dos Municipios, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO PARA, no uso das
atribuigdes que Ihes séo conferidas no art. 427 da Lei Estadual n® 5.752, de 26 de agosto de
1993, com suas devidas alteragdes, e o disposto no Decreto Estadual n® 1.859, de 16 de
setembro de 1993,

CONSIDERANDO o disposto no art. 23, VI e VIl da Constituicao Federal, de 1988, que atribui &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia comum para protecéo
do meio ambiente e combate a poluigdo em todas as suas formas;

CONSIDERANDO o contido no art. 82, XIV, alinea “a" e no art. 18, § 22 da Lei Complementar n®
140, de 8 de dezembro de 2011, que estabelecem aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente
a competéncia para edi¢éo de ato normativo em matéria de agdes administrativas dos
Municipios definindo as atividades de impacto ambiental local, referente as tipologias
aplicaveis, com critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

CONSIDERANDO o art. 6% da Lei Federal n 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e determina que as agdes de
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao ser
desenvolvidas de modo a garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando

os sistemas de meio ambiente, nacional estadual e municipal;

CONSIDERANDO que o art. 6° da Resolugao n® 237, de 19 de dezembro de 1997, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, estabelece a competéncia do drgéo
ambiental municipal para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local, e de outros que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal

ou convenio;

CONSIDERANDO o previsto no art. 17, Vl e VIl da Constituicdo do Estado do Para, que
estabelece a competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a poluigéo em
qualquer de suas formas;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 5.887, de 9 de maio de 1995, em seu art. 72 e
seguintes, dispoe acerca do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA, prevendo como




érgaos locais os organismos ou entidades municipais responsaveis pela gestéo ambiental nas LB '

suas respectivas jurisdigdes,
RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art.12 Estabelecer as atividades de impacto ambiental local e recomendacdes, para fins de
licenciamento ambiental municipal, a ser realizado pelos Municipios no &mbito do Estado do
Para.

. 12 Para os efeitos desta Resolug#o, considera-se impacto ambiental local qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca & 0 bem-estar da populagao, as
atividades sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente, a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites do Municipio.

o 2% Atipologia das atividades de impacto ambiental local no Estado do Para, prevista no
Anexo Unico, abrange as atividades ou empreendimentos de acordo com 0 porte, 0
potencial poluidor/degradador e a natureza da atividade.

+ 32 Para o licenciamento de atividades ou empreendimentos de impacto ambiental local
em Unidades de Conservagao Estadual ou Federal deverdo ser consultados os 6rgaos

competentes da Unido e do Estado.

Art. 22 Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as atividades efou
empreendimentos relacionados no Anexo anico, parte integrante desta Resolugao.

« 12 A supressdo de vegetacéo decorrente do licenciamento ambiental de atividades de
impacto local, em érea urbana ou rural, quando resultar de obras de infraestruturas,
ser4 autorizada pelo 6rgéo licenciador municipal.

o 2° A supressao de vegetagao decorrente de atividades rurais produtivas em areas nao
consolidadas, assim classificadas conforme a Lei Federal n 12.651, de 25 de maio de
2012, sera autorizada pelo Estado.

Art. 32 A avaliagao dos impactos ambientais de um empreendimento devera corresponder a

totalidade dos impactos, incluindo agueles decorrentes do corte de vegetagao.




2,
« 120 licenciamento de empreendimento que compreender mais de uma atividade\s: A -

efetuado considerando o enquadramento de maior impacto, sendo vedado 0
fracionamento do licenciamento ambiental.

« 220 6rgdo ambiental municipal, ao detectar a formacao de processo de licenciamento
fora do seu ambito de competéncia, encaminhara o pleito ao orgdo ambiental

competente, comunicando tal ato ao requerente.

Art. 42 O érgao ambiental exigira, quando couber, no processo de licenciamento, a outorga de
recursos hidricos ou a declaragdo de dispensa de outorga, emitida pelo 6rgéo competente,
considerando a situagao atual do empreendimento, nos termos da legislag&o especifica.

Art. 52 No que se refere ac Cadastro Ambiental Rural — CAR, obrigatério para todo imovel rural
localizado no Estado do Para, economicamente produtivo ou n&o, nos termos da Lei Federal n®
12.651, de 2012, Decreto Federal n2 7.830, de 17 de outubro de 2012, e do Decreto Estadual
n® 1.148, de 17 de julho de 2008, fica estabelecido que:

| — os Municipios que atendam as exigéncias previstas na Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, e na presente Resolugao, considerados, pois, aptos a exercer a gestdo
ambiental de atividades de impacto local, proceder&o a analise e a aprovagéo dos dados
contidos no CAR dentro de sua circunscrigdo, inclusive quanto ao percentual e localizacao da
area de reserva legal, conforme disposto na Lei Federal n® 12.651, de 2012;

Il — a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para — SEMAS/PA devera
capacitar os técnicos dos 6rgaos ambientais municipais e permitir-lhes acesso ao sistema
oficial de registro e aprovagéo do CAR adotado no ambito do Estado do Para; e

Ill — a SEMAS, na condicgdo de 6rgao central executor do Sistema Estadual de Meio Ambiente —
SISEMA, devera acompanhar as atividades de que trata o presente artigo, zelando pela regular
e adequada operagao e alimentaco do sistema oficial de registro do CAR.

Art. 62 Sergo implementadas agbes de divulgacao e de Educagao Ambiental, direcionadas aos
entes municipais responsaveis pelo licenciamento de atividades ou empreendimentos
considerados de impacto ambiental local.

Art. 7° Os procedimentos que deverao ser adotados para o licenciamento das atividades ou
empreendimentos de impacto ambiental local, obedecerdo as normas legais e aos requisitos
técnicos estabelecidos na legislacéo vigente, devendo observar as diretrizes expedidas pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Para — COEMA, bem como, utilizar, como parametro,

as normativas expedidas pela SEMAS.




CAPITULO I
DO EXERCICIO DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Art. 8° As acdes administrativas decorrentes da competéncia comum, prevista no art. 23,
incisos |11, VI e VIl da Constituigio Federal, de 1988, serao exercidas por meio de érgao
ambiental municipal capacitado e Conselho Municipal de Meio Ambiente, atendidos os
requisitos constantes na Lei Complementar n? 140, de 2011, e considerando as seguintes

recomendacdes:

| — possuir quadro técnico proprio ou em consorcio, bem como outros instrumentos de
cooperagao que possam, nos termos da Lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado
e em ntimero compativel com a demanda das agdes administrativas para o exercicio da gestao
ambiental, de competéncia do ente federativo;

Il — possuir legislagdo propria que disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre o poder
de policia ambiental administrativa, disciplinando as normas e procedimentos do licenciamento
e de fiscalizagao de empreendimentos ou atividades de impacto ambiental local, bem como

legislagao que preveja as taxas aplicaveis;
Il — criar, instalar e colocar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente;
IV — criar, implantar e gerir, por meio de comité gestor, o Fundo Municipal de Meio Ambiente;

\V — possuir, em sua estrutura, 6rgao executivo com capacidade administrativa e técnica
interdisciplinar para o exercicio da gestao ambiental municipal e para a implementacao das

politicas de planejamento territorial; e

VI — possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o Municipio com populag&o superior a
20.000 habitantes, ou Lei de Diretrizes Urbanas, o Municipio com populagdo igual ou inferior a
20.000 habitantes.

« 1% Devera ser observado, para fins de constituicao da equipe técnica minima, de que
trata o inciso | do art. 8- desta Resolug&o, a tipologia e a classificacio das atividades
ou empreendimentos a serem licenciados pelo Municipio.

« 2 Considera-se Conselho Municipal de Meio Ambiente, para fins do disposto nesta
Resolugdo, aquele que, efetivamente, tenha suas atribuigdes e composigao previstas
em Lei, assegurada a participacao social, no minimo paritaria, com carater deliberativo,
e que possua regimento interno aprovado.



Art. 9° Observadas as disposigbes previstas na Lei Complementar 140, de 2011, e no art. 8°
desta norma, o Municipio esta apto para exercer sua gestdo ambiental plena.

« 120 COEMA podera acompanhar o desempenho do exercicio da gestao ambiental,
fazendo recomendacdes e requisicdes, guando couber.

o 22 Poderd o Municipio solicitar 8 SEMAS apoio técnico e administrativo para o
licenciamento, monitoramento ou fiscalizagdo de determinado empreendimento ou
atividade, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 140, de 2011.

CAPITULO Il
DO APOIO A MUNICIPALIZACAO

Art. 10. O ente municipal que tiver interesse, podera solicitar apoio ao Estado na construcao
do processo de municipalizag&o, devendo, para tanto, contar com os instrumentos dispostos no

art. 82 desta Resolugéo.

Art. 11. A SEMAS podera apoiar os Municipios quanto aos projetos de estruturagéo da gestao

ambiental municipal.

Art. 12. Caberdo aos Municipios informar, ao COEMA, que estao exercendo a gestdao ambiental
municipal, no termos do art. 8° desta Resolugéo.

Paragrafo anico. A SEMAS manteréa atualizada a Lista Oficial dos Orgaos Ambientais
Municipais Capacitados ao exercicio da gestao ambiental municipal, o qual sera divulgada no
endereco eletrénico da SEMAS, conforme informagoes repassadas pelo COEMA.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O ente Municipal que declarar inexisténcia de 6rgao ambiental capacitado para o
exercicio da gestdo local, repassara ao Estado a competéncia supletiva de que trata o art. 15, Il
da Lei Complementar n 140, de 2011.

Art. 14. Inexistindo 6rgéo ambiental municipal capacitado, o Estado exercera a competéncia
supletiva de que trata o art. 15, |l da Lei Complementar n? 140, de 2011.

Art. 15. O Municipio podera obter delegagao de competéncia, por meio de convénio, para a
execugao de ages administrativas cuja competéncia seja do Estado, mediante o atendimento

de requisitos definidos em norma especifica.




Art. 16. Esta Resolugdo aplica-se aos pedidos realizados pelos Municipios, para o exercicio da
gestdo ambiental local, ja protocolados na SEMAS/PA, em observancia ao disposto no art. 23,
VI e VIl da Constituicdo Federal, de 1988.

« 12 Com a publicagdo desta Resolucéo, os atos administrativos concedidos ou firmados
pela SEMAS, junto ac Municipio, para o exercicio da sua gestdo ambiental municipal,
perderao seus efeitos legais, tendo em vista o disposto no art. 23, Vl e VI, da
Constituicio Federal, de 1988, assim como na Lei Complementar n® 140, de 2011.

s 22 Os processos de habilitagdo em tramite na SEMAS, conforme o disposto no art. 10
desta norma, serdo arquivados e 0s municipios devidamente informados do respectivo

ato.

Art. 17. As agdes de cooperagao entre 0s entes federativos deverdo ser desenvolvidas de
modo a garantir os objetivos previstos no art. 32 da Lei Complementar n® 140, de 2011, e
fortalecer o Sistema Nacional e Estadual de Meio Ambiente, harmonizando e integrando todas

as politicas governamentais.

Art. 18. O exercicio da atividade de fiscalizagéo devera observar o disposto no art. 17 da Lei
Complementar n® 140, de 2011, pautando suas agdes pelo planejamento e atuacao conjunta

dos 6rgaos ambientais estaduais e municipais.

Art. 19. Os 6rgéos estaduais fiscalizadores € de monitoramento da politica ambiental devem
acompanhar o cumprimento da presente Resolugéo pelos 6rgaos ambientais municipais.

Art. 20. A SEMAS, na condig@o de 6rgao central executor do Sistema Estadual de Meio
Ambiente -SISEMA, podera instituir sistema eletronico de gestdo ambiental municipal, onde os
6rgaos municipais deverao registrar todos os processos administrativos, licencas e
autorizacbes expedidas, como forma de assegurar 0s principios da publicidade, informacéo e

transparéncia das agoes ambientais.

Art. 21. A SEMAS poderé baixar atos disciplinares visando cumprir o disposto nesta Resolugao
e garantir o adequado funcionamento do Sistema Estadual de Meio Ambiente —SISEMA.

Art. 22. Fica revogada a Resolug&o n2 116, de 3 de julho de 2014, do Conselho Estadual de
Meio Ambiente do Para — COEMA/PA, com excecio do seu Anexo Unico, 0 qual passa a fazer

parte integrante desta Resolugéo. /

Art. 23. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.



PLENARIO DO CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — COEMA, em 21 de outubro
de 2015.

LUIZ FERNANDES ROCHA
Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA
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41 - ATIVIDADES LIGADAS AQ PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL | T,
Jardim botanico AUH =50 >50=150 > 150 = 300 > 300 |
Complexo turistico AUH <1 >1=2 >2=4 >4=6 1]
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Reparagdo e manutencgéo de ]
equipamentos eletroeletrdnicos de AUM =100 > 100 = 300 > 300 = 500 > 500
uso pessoal e doméstico

|44 - OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS AR T AT LT
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tinturaria, tingimento e estamparia AUM < 1.000 >1.000 = 10.000 ||> 10.000 = 40.000 > 40.000
e outros
Toalheiros AUM <1.000 >1.000 = 5.000 (| >5.000 = 10.000 >10.000 Il
45 - OUTRAS ATIVIDADES NAO CLASSIFICADAS T, IR
Prensagem de material reciclavel / _ _ |
enfardamento, trituracio e outros AUM <1.000 >1.000=6.000 | >6.000 = 9.000 >9.000 A
Comércio de substancias e _ " |
produtos perigosos AUM =500 > 500 = 10.000 |[> 10.000 = 30.000 > 30.000
Prestacdo de servigos com <100 _ B > 700 1]
substancias e produtos perigosos CA > 100 =400 = 400=700
Supressio de vegetagio para NI =20 > 60
obras de infraestrutura de impacto >20=40 > 40 =60 ]
local
Remediagao de areas CA Atividade dependente do porte da atividade principal licenciada pelo I
contaminadas por lancamento de municipio
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ESTADO DO PARA
::i PODER EXECUTIVO
3:‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
¢ LICITACAO

)
)

l
NP ':J'
Uhi¥

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 053/2019/PP-SEMSA
RECORRENTE: A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS

RECORRIDA: A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVIGOS-ME

Em 03 de setembro de 2019, nesta Cidade, a Comissao Permanente de
Licitagao - CPL realizou analise do Recurso ao Processo em referéncia, oportunidade
em que foi proferida a seguinte decisao:

1 - RELATORIO

A Empresa A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS
no dia 19 de agosto de 2019 interpds, Recurso Administrativo em face da empresa A
SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVIGOS-ME, contra decisdo lavrada pela
Comissdo de Licitagao em ata referente ao procedimento licitatério em epigrafe, que
julgou na data de 09 de agosto de 2019, valida as propostas de pregos e habilitagao
da Empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVIGOS-ME, tendo a mesma
vencido pelo menor preco os lotes 03, 04 e 05 do presente certame.

A Empresa recorrente alegou, em sintese que, a licitante vencedora nao
atendeu as exigéncia editalicias para os seguintes pontos:

DA OMISSAO NA PROPOSTA DE PRECOS (ITEM 9.2, “F");
DO RAMO E ATIVIDADE DA EMPRESA — CNAE;

LICENCA DE FUNCIONAMENTO AMBIENTAL - SEMMA,
DO DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E

DA VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

I R
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Requerendo, por fim, a desabilitagdo da empresa ora recorrida. Em
27/08/2019 a empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVIGOS-ME
apresentou suas Contrarrazbes rebatendo todos os pontos acima explicitados e
pedindo ao final que seja mantida a decis&o do Pregoeifo que declarou-a vencedora

para os lotes 03, 04 e 05 do presente certame.

2 - DO MERITO

a) Da atuagdo da Comisséo.

A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

XV| - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos o0s
documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento de
licitantes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Com relag&o ao procedimento formal adotado pela Comissao, ensinou o

doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescrigdes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o
regulamento, as instrugbes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administragéo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagéo dos interessados até a homologagéo do

Julgamento”,
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Vale trazer a lume o que preceitua a propria Lei de Licitagdes em seu
artigo 43, verbis:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagao para habilitagéo e
as propostas serdo realizadas sempre em ato publico previamente
designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comisséo.

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagédo que deveria constar originariamente da proposta.

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina, a atuagao da
Comissao atendeu estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos e com observancia expressa ao
principio constitucional da isonomia entre os licitantes.

b) Da Realidade Fatica.

Em 26/07/2019 foi publicado o edital referente ao Pregéo Presencial n°
053/2019/PP/SEMSA que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GAS DE COZINHA E VASILHAMES,
RECARGA DE OXIGENIO, AR COMPRIMIDO E VASILHAMES, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA.

O processo ocorreu dentro dos principios legais norteadores da
Administragao Publica, sendo realizado o referido Pregao em 09/08/2019, onde houve
o credenciamento dos representantes das empresas A DE SOUZA SILVA
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' COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS, A SILVA DE SOUZA COMERCIO E
SERVICOS-ME e C GONGCALVES DA CRUZ COMERCIO, com a devida
apresentacdo das propostas e oferta de lances, sendo declarada vencedora as
empresas C GONCALVES DA CRUZ COMERCIO, para os Lotes 01 e 02 no valor
de R$ 72.270,00 e A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVICOS-ME, para os
lotes 03, 04 e 05, no valor de R$ 367.000,00, sendo que a empresa A DE SOUZA
SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS pediu a inabilitagdo da empresa A
SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVIGCOS-ME, sendo dado prazo para que a
licitante apresentasse suas razoes, fato este registrado em ata.

Tendo a empresa entrado com recurso tempestivamente e a empresa

recorrida apresentado suas contrarrazdes.

c) Do Recurso

O recurso ora apresentado, € um recurso apenas para protelar pois sem
embasamento qualquer legal, se ndo apontados que sejam Vicios, defeitos,
suposicdes e ilagdes, ndo existindo razao ou qualquer outro motivo para solicitar a
desclassificacido da empresa A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVICOS-ME
quanto aos quesitos levantados. O recurso interposto pela empresa A DE SOUZA
SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS, é omisso e vago quanto & matéria,
nao traz, de forma clara e objetiva, quanto dos gquestionamentos ora levantados.

c.1) DA OMISSAO NA PROPOSTA DE PRECOS (ITEM 9.2, “F”)

No tocante a este ponto assim estabelece o edital:

9. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE PREGOS, DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.

9.2. A Proposta de Pregos devera ser apresentada em uma via, impressa em
papel timbrado da licitante em lingua portuguesa, salvo quanto as expressbes
técnicas de uso corrente, redigida com clareza, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, devidamente datada, assinada e rubricada todas as folhas pelo
representante legal da licitante proponente, contendo:

()
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f) Declaragdo expressa de que nos pregos contidos na proposta escrita e
naqueles que, porventura, vierem a ser ofertados por meio de lances verbais
estdo incluidos todos os custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa
de administragdo, materiais, servigos, encargos sociais, trabalhistas, seguros
lucro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto deste Edital e
seus Anexos, conforme Anexo |ll — Carta de Apresentag@o da Proposta;

()
Entendemos que tal exigéncia foi atendida, pois conforme item9.2 " o

anexo lll é o documento que supre tal declarag@o, anexo este apresentado pela
empresa vencedora as fls. 84.

Deste modo, considerar como procedentes as razbes da Recorrente
seria um contrassenso na atuacdo desta Administragdo na busca da proposta mais
vantajosa, pois a empresa vencedora demonstra, dentro dos critérios de analise
aceitos pela melhor doutrina e jurisprudéncia, possuir capacidade operacional,
econdmica e financeira satisfatérias para a execugéo do objeto, além de ter atendido
a todas as exigéncias legais previstas

Nada obstante, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tem se
manifestado acerca das exigéncias formais e editalicias, no sentido de prevalecer o
interesse publico, flexibilizando exigéncias, que na pratica, nao trazem prejuizo ao
certame.

¢.2) DO RAMO E ATIVIDADE DA EMPRESA - CNAE;

Segundo a empresa recorrente, a empresa recorrida ndo possui na
documentacéo apresentada a atividade de venda de gas medicinal.

A alegagao da empresa recorrente nao deve prosperar, pois descabida,
haja vista que foi juntado o documento que bastava para satisfazer o item ora debatido
as fls. 99, documento este devidamente assinado pelos demais licitantes, inclusive
pela ora recorrente.

c.3) LICENGA DE FUNCIONAMENTO AMBIENTAL - SEMMA
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Outro questionamento da recorrente € que a empresa recorrida nao

possui a Licenga Ambiental de Funcionamento, conforme exigido no edital item 12.3.2,
in verbis:

12.3.2 Licenga de funcionamento - expedida pelo érgao Licenciador e

fiscalizador do Meio Ambiente — SEMA. (quando for obrigatéria para o ramo
de atividade do licitante)

Conforme entendimento do TCU, para efeito de habilitagao dos
interessados, a administracao devera se abster de fazer exigéncias que excedam aos
limites fixados no art, 27, incisos | a V, da Lei no 8.666/93, bem como frustrem o carater
universal que deve reger a licitagao publica, configurado no inciso XX | do art. 37 da
Constituicdo Federal, sendo assim, entendemos que a exigéncia de licenciamento
ambiental para a atividade ora licitada nao deve prosperar, evitando, desta forma,
inabilitacbes pelo descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas pela
interpretagdo equivocada de suas disposi¢cdes, bem assim em busca da proposta mais
vantajosa para administragao, em conformidade com o art. 3° caput, da Lei no
8.666/1993.

Neste sentido decidiu o TCU:

Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, a
apresentagao de:

« Certiddo Negativa de Debito Salarial, de Certiddo Negativa de
InfragBes Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao Sindicato
Laboral;

« Recolhimento da Contribuigéo Sindical Patronal e do pagamento da
anuidade do Conselho Regional de Administragéo - CRA|

« Licenca Ambiental de Operagao e do Certificado de Registro
Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

« Que o licitante possui Comissao Interna de Prevengao de Acidentes
— CIPA devidamente registrada na Delegacia Regional do Trabalho.

(Acordao 5611/2009 Segunda Camara)

O STF também ja se pronunciou, em decisao proferida no Mandado de
Seguranga n°. 5.418/DF, no sentido de que:
“o formalismo no procedimento licitatério na@o significa que se possa

desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes”.
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Margal Justen Filho defende o mesmo entendimento, asseverando:

"deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita
regulagdo imposta originariamente na lei ou no Edital. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos
de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitagao ou a
desclassificagao." [Grifamos] ((Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 7 ed., Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 79).

Portanto, tal alegagdo nao deve prosperar, pois, 0 principio da
vinculacéo ao instrumento convocatério ndo pode ser interpretado de modo absoluto,
a ponto de tornar a licitagao extremamente formalista, impondo-se, ao contrario, que
a Comissdo faca uma leitura do edital & luz dos primados da razoabilidade,

proporcionalidade e, principalmente, finalidade.

c.3) DO DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Alega a recorrente que a administragéo por meio da Comissao de
Licitagao e/ou Pregoeiro descumpriram os principios da legalidade e da vinculagao ao
instrumento convocatorio, alegacéo esta que deve ser rejeitada de plano.

Atualmente, uma tendéncia em tornar a licitagdo menos formalista,
buscando-se mais a consecucéo da finalidade do certame do que o cumprimento de
exigéncias meramente formais. Essa concepgao restou cristalizada no Decreto
Federal 5.450/05, que regulamenta a modalidade pregao em sua forma eletrénica na
orbita federal, e em seu art. 25, § 4°, dispGe:

“para fins de habilitagéo, a verificag@o pelo orgao promotor do certame nos

sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio
legal de prova".

A Lei 8.666/93, em seu art. 43, § 3°, ja possibilitava a realizagéo de
diligéncias destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, porém
com a vedagao expressa quanto a inclusao de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta, 0 que nao & o caso.
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A regra esculpida no Decreto Federal acabou por atenuar o rigor do
mencionado art. 43, § 3°, conforme ponderado pelo professor Jessé Torres Pereira
Junior (Sessao Publica. GASPARINI, Diogenes (coord.) Pregdo Presencial e
eletrénico. Belo Horizonte: Editora Forum, 2006, p.113 e 114):

‘Auspicioso aperfeicoamento vem avangando no quadro normativo e na
jurisprudéncia dos tribunais de contas quanto a possibilidade de
admitir-se o suprimento de documentos de habilitagao néo
apresentados no envelope ou apresentados com prazo vencido. [...] O
Ac. n® 1.758/03, do Plenario do TCU, DOU de 28.11.03, proclamou a licitude
de pregoeiro haver autorizado a inclusdo, no curso da sessfo publica, de
documento de habilitagdo que, nada obstante vencido no envelope, por lapso,
foi suprimido por informagéo do registro cadastral onde se encontrava
atualizado. E o Decreto n® 5.450/05, ao cuidar do preg&o eletronico na
Administragdo federal, vem de reconhecer, em seu art. 25, § 4°, que “Para
fins de habilitagdo, a verificagéo pelo érgao promotor do certame nos sitios
oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de
prova”. Atenua- se em termos o aparente rigorismo da parte final do art. 43,
§ 3°, da Lei n® 8.666/93",

Entende, ainda, o citado autor que tal solugdo deve ser estendida as
demais modalidades:
“A solucdo deve estender-se a todas as modalidades de licitagdo porque
representara ganho inestimavel de seguranca juridica e de razoabilidade
no julgamento, reduzindo o teor de gincana com que alguns tratam os
procedimentos licitatérios, a procura de falhas formais ou de
irrelevancias que em nada afetam a substancia do certame, para dele
afastarem concorrentes que poderiam ser portadores de propostas
vantajosas para a Administragao e, por conseguinte, para os

contribuintes”. [Grifamos] ((Sess&o Publica. GASPARINI, Diogenes (coord.)
Pregéo Presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Editora Férum, 2006, p. 114)

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a
atenuacdo dos rigores do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento
de meras falhas que ndo comprometam a habilitagéo ou a seriedade da proposta, no
intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condigdes de atender
satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual
é indispensavel para assegurar a selecéo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico.
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Neste sentido caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as
palavras do Excelentissimo Ministro Sepllveda Pertence, observe:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo frente
ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricdes. Assim, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham  formalismos
desarrazoados. Nao fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos 0s
vicios sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem a
infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.” (RMS 23.714/DF,
12 Turma, publicado no DJ em 13/10/2000)

Nesse compasso, se os licitantes demonstraram o cumprimento de
determinada exigéncia, ainda que de forma diversa da solicitada, deve-se reputar
satisfatéria a atuacdo do individuo, ndo se cogitando sua inabilitagdo ou
desclassificagdo em face de meras irregularidades, que em nada comprometem a
seguranca e idoneidade da proposta ou dos documentos apresentados. Deste modo,
o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério ndo pode ser interpretado de
modo absoluto, como ja explicitado alhures.

Ja foi demonstrado, com julgados, dispositivos legais e doutrina, que o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério nao & absoluto, nem deve ser
interpretado de maneira isolada, mas sim em harmonia com outros principios, como o

da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Desta forma, a alegagdo da empresa recorrente ndo deve prosperar,
pois, é vasta a jurisprudéncia e a doutrina no sentido de extirpar o excesso de
formalismo, ademais, a Administragdo Publica busca a proposta mais vantajosa, nao
podendo se deixar levar por excessos de formalidade, e portanto a decisao foi correta

e deve ser mantida.

Nessa senda, o Pregoeiro Municipal, com base nos argumentos acima
expostos, firma convencimento no sentido que a documentagédo para habilitagao da
empresa recorrida, atende os requisitos exigidos no edital da presente licitagao.

Pelo exposto verifica-se que o descontentamento da Recorrente nao
merece prosperar. Logo, nao assiste razéo a Recorrente em suas alegagées.
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Portanto, o recurso interposto pela empresa A DE SOUZA SILVA
COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS, deve ser conhecido, para no merito
IMPROVE-LO.

3 - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em
estrita observancia aos demais principios da Licitagdo, deve-se CONHECER o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa A DE SOUZA
SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS, referente ao processo licitatério n°
053/2019-SEMSA para no mérito IMPROVE-LO, quanto a todas as alegagdes
arguidas.

Pelos motivos elencados JULGAMOS IMPROCEDENTE o recurso ora
apresentado, de forma que NEGAMOS PROVIMENTO, devendo o presente processo
ser encaminhado & autoridade superior para ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAOQ do
certame licitatério, nos termos da legislagao pertinente.

Em atenc&o ao Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se o0s autos
ao Senhor prefeito municipal, para sua analise e superior decisao.

Rurépolis-PA, 03 de setembro de 2019.

/ Pregoeiro

PREZ PENTE CPL
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DECISAQ EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 053/2019/PP-SEMSA
RECORRENTE: A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS

RECORRIDA: A SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVICOS-ME

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4° da Lei n. 8.666/93 a

decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

Comunique-se a Recorrente da decisdo tomada, bem como as

demais interessadas do certame.

Rurépolis-PA, 03 de setembro de 2019.

JOSELINO PADILHA
PREFEI(TO MUNICIPAL
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