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PARECER JURIDICO
PROCESSO/CARONA N° A/2022 - 05 = FUNDEB

Da: Assessoria Juridica Sdo Domingos do Araguaia/PA.
Ao: Departamento de Licitacdes e Contratos de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

LICITACOES. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
FUTURA E PARCELADA DE PECAS PARA
ONIBUS. ANALISE MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: Adesédo a Ata SRP N° 20220221, oriunda do processo licitatério na
modalidade Pregéo Eletrénico n° 9/2022-37/PMSDA — SRP.

1. RELATORIO.

Foi encaminhado a essa assessoria juridica, através do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, o procedimento de Adeséo a Ata
acima mencionado, para emissao de parecer consultivo acerca do regular atendimento
aos preceitos e exigéncias normativas para Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
20220221 proveniente do Pregéo Eletronico n® 9/2022-37/PMSDA — SRP, cujo o objeto
é AQUISIC@ES FUTURAS E PARCELADAS DE PECAS PARA ONIBUS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO DO FUNDEB
DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA.

A andlise contida neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adeséo a ata pretendida, ndo
tendo qualquer carater técnico, econémico e/ou discricionario.

Nestes termos vieram 0s autos do processo para emissao de
parecer, nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

E o relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico
€ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucéo
de questbes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razfes ou nao.
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O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacbes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXl e o art 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servicos, compras e alienacdes
da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdo da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e aliena¢Bes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacgdes, concessdes, permissdes e locacbes da
Administrac@o Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas
as hipéteses previstas nesta Lei.”

Tal principio, o da licitacdo, por ser regra, deve ser lido da
forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as exce¢des devem ser lidas e
interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do
enunciado da interpretacéo restritiva das regras de excec¢do. Na pratica: licitar sempre
guando possivel, contratar sem licitacdo somente quando estritamente necessario.

Nessa esteira, a Lei de Licitacbes (Lei Federal n°® 8666/93),

Rua Acrisio Santos s/n2 - Centro — S0 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE

- —

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA AT o0
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

prevé, em seu art. 15, I, que as compras realizadas pela Administracdo deverao, sempre
gue possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Precos, que representa
um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos e aquisicdo de bens para futuras contratacfes a serem efetivadas pelo Poder
Publico. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

“O 'registro de precos' é um procedimento que a
Administracdo pode adotar perante compras rotineiras de
bens padronizados ou mesmo na obtencdo de servicos.
Neste caso, como presume que ira adquirir os bens ou
recorrer a estes servigcos ndo uma, mas multiplas vezes, abre
um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que
ofereceu a cotacdo mais baixa, terd seus precos
"registrados". Quando a promotora do certame necessitar
destes bens ou servicos ir4 obté-los, sucessivas vezes se for
0 caso, pelo preco cotado e registrado”.

As disposicbes normativas referentes ao SRP séo
identificadas na propria Lei Federal n® 8.666/93, expressas nos paragrafos 1 ° a 6° do
aludido artigo 15. A principio, destaca-se a determinacao legal contida no paragrafo 3°,
de que o SRP devera ser regulamentado por cada ente federativo, através de decreto,
observadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel. deverédo:
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos:

§ 3° O sistema de registro de pre¢os sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condigdes:

| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacédo
dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderdo
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em
igualdade de condigfes.

O Sistema de Registro de Pre¢co € uma modalidade de
licitacdo instituida pela Lei n°® 8.666/93 e regulamentada pelo Decreto n°® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, que assim dispde:
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Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as
seguintes defini¢cdes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores,
orgdos participantes e condicdes a serem praticadas,
conforme as disposicdes contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas;

O Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, acolhendo a
melhor doutrina, atualizou a matéria sobre a Ata de Registro de Precos, que antes era
regulamentada pelo Decreto 3.931, de 19 de setembro de 2001.

Assim, por intermédio do novo Decreto acima mencionado,
foi atualizada no Pais a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagcao ser
aproveitada por outros 6rgaos e entidades.

Esse procedimento vulgarizou-se sob a denominacédo de
carona que traduz em linguagem coloquial a ideia de aproveitar o percurso que alguém
esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, sem custos. Dispde expressamente
o0 art. 22 da precitada norma:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragédo
publica federal que nado tenha participado do certame
licitat6rio, mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que nao participaram do registro
de precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6érgdo gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Caberé ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condicfes nela estabelecidas, optar
pela aceitacdo ou n&o do fornecimento decorrente de
adeséo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes
e futuras decorrentes da ata, assumidas com o o6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
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convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para
0 6rgédo gerenciador e 6rgaos participantes.

Portanto, para que seja possivel a adesao a Ata de Registro
de Preco, é necessério que se observe o seguinte:

a) A modalidade de licitacdo realizada para o registro
de precos deve ser pregdo ou concorréncia, tipo menor
preco (art. 7°);

b) Comprovacdo de vantagem econ6mica do 6rgéo
interessado em participar do certame (art. 22, caput);

¢) Consulta ao 6rgao gerenciador sobre a possibilidade
de utilizar a ata da licitagéo realizada (art. 22°, § 1°).

Neste mesmo sentido, no presente caso se verifica que sao
atendidas todas as exigéncias normativas para que a Prefeitura Municipal de S&o
Domingos do Araguaia possa aderir a ata em questdo, posto que a mesma se encontra
em plena vigéncia, ha a comunicacado e anuéncia do 6rgéo gerenciador, bem como da
empresa fornecedora. E justificada estd a adesao, também, pela evidente vantagem a
Administragéo, considerando-se 0s precos registrados.

Tendo o Municipio observado a todos estes requisitos, a
adesdo a ata entdo se mostra plenamente legal e, portanto, possivel.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE da
Prefeitura de S&do Domingos do Araguaia aderir a ATA DE REGISTRO DE PRECOS,
por estar a mesma em vigéncia e tendo o 6rgao observado 0s pressupostos para realizar
0 ato, ndo existindo mais 6bices juridicos para a contratacdo dos servicos almejados
mediante a formalizag&o do instrumento contratual.

E o Parecer. SMJ.

S&o Domigos do Araguaia - PA,05 de Dezembro de 2022 .
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