ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 095/2020 - PJX

PROCESSO LICITATORIO DE No
019/2020/PMX. DISPENSA DE LICITACAO N°
002/2020/PMX. CONTRATACAO DE

INSTITUICAO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS-ESPECIALIZADOS.

I. DOS FATOS

Veio a esta assessoria juridica consulta acerca da
possibilidade de contratacdo direta da empresa Instituto de Desenvolvimento
Institucional Brasileiro IDIB, com fulcro na dispensa de licitagao (Art. 24,
inciso XIII da Lei n.° 8.666/93), cujo objeto é a prestacdo de servigos
técnicos-especializados com vistas a organizacao e a realizagdo de concurso
publico junto a prefeitura municipal de Xinguara para provimento de cargos

efetivos e cadastro de reserva, nos termos do edital.

Consta dos autos o termo de referéncia ou projeto
basico; justificativa de preco acompanhada de orcamentos e declaracdo de

reserva orgamentaria.
E o sucinto relatdrio.

II. POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO.
ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS

Cuida-se de processo administrativo visando a
contratacao de instituicdo organizadora de concurso publico para provimentos

de cargos efetivos.

E importante destacar que ja foram deflagrados
dois procedimentos licitatérios, na modalidade concorréncia publica, tipo

técnica e prego, ambos anulados por inconsisténcias procedimentais.
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Destaca a autoridade superior a necessidade de
realizacdo do concurso publico com urgéncia, ante a necessidade de
provimento dos cargos, bem como a aproximacao do periodo eleitoral, o que
inviabilizaria, em virtude do prazo, a deflagracao de novo processo licitatdrio

na modalidade concorréncia.

Pontua a autoridade superior, contudo, a
necessidade de contratacao de instituicdo observando-se as disposicoes

legais, garantindo a seguranca juridica da administracao e dos administrados.

Neste particular, surgiu a indagagao acerca da
possibilidade de contratacao direta, por dispensa de licitagao, modalidade
essa que provocou, por todo o pais, o endurecimento da interpretagao das
regras, surgindo diversos questionamentos judiciais, diante, talvez, dos mais
diversos tipos de irregularidades com a contratacdo de instituicoes sem

expertise ou estrutura para executar o objeto do contrato.

Todavia, tal interpretacao foi modificada ao longo
do tempo, tendo o Conselho Nacional de Justica contratado de forma direta
o CESPE EM 2012; o Conselho Nacional do Ministério Publico contratou em
2014 a Fundagdo Carlos Chagas e em 2018 o Ministério Publico contratou o
CEBRASPE.

Assim sendo, diante desse cenario, ainda que exista
divergéncia de interpretacdes, entendemos que cumpridos os requisitos

legais, a contratacdo direta é admitida.

O estatuto das licitagbes - Lei n.© 8666/93,

estabelece em seu artigo 24 as hipdteses de dispensa de licitagao.

Ao que consta dos autos, a administragao pretende
contratar a empresa para prestacao de servigos, com base o artigo 24, inciso
XIII que autoriza a contratagao direta na contratacao de instituicao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do

desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social
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do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-

profissional e nao tenha fins lucrativos.

A contratagao direta de entidade organizadora para
realizacdo de concurso publico, deve, portanto, obedecer a critérios que

resguardem os principios basilares da administracao publica.

Nesse sentido, o TCU editou a Siumula n. © 287 que
assim dispde: "E licita a contratacdo de servico de promocdo de concurso
publico por meio de dispensa de licitacdao, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos
no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a
natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a

compatibilidade com os precos de mercado."

Portanto, a entidade a ser contratada diretamente
deve ser brasileira; ndo ter fins lucrativos; apresentar reputacao ético-
profissional; ter como objeto de sua constituicdo a pesquisa, o ensino ou o

desenvolvimento institucional.

No caso em exame, conforme depreende-se dos
autos, a comissao organizadora procedeu a ampla pesquisa de pregos, sendo

gue foi escolhida a instituicao que apresentou a melhor proposta.

Atesta a autoridade superior que a instituicdo a ser
contratada demonstrou cumprir os requisitos leais, dentre eles apresentou

reputacdo ético-profissional e expertise comprovada.

Por fim, argumenta a autoridade superior que a
empresa a ser contratada foi a que melhor se adequou as necessidades
administrativas, levando-se em conta a proposta de precos e a sua

capacidade para desenvolver o objeto do contrato.

Por outro lado, constata-se da minuta do contrato

a ser firmado com a instituicao que a receita obtida com as taxas de inscricao
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ndo serad destinada direta e integralmente, requisito esse que entendemos

essencial.

Por fim, deve ser destacado que os cargos que
serdo providos por meio do concurso serdo de suma importancia para a

municipalidade, promovendo o desenvolvimento institucional.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as observacoes

acima apontadas, acerca da necessidade de se atender os requisitos
legais e disposicoes da simula n. © 287 do TCU, opinamos pela

possibilidade da dispensa de licitagao.

No caso de ser ratificada a dispensa pela autoridade
competente, devera ser providenciada por esta municipalidade a publicacao
resumida do contrato na Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias, como
condicao para eficacia dos atos, em conformidade com o paragrafo Unico do
at. 61 da Lei n.9 8.666/93, bem como dar cumprimento ao disposto na
Resolugao n°. 11.832/2015/TCM/PA, em atengao ao principio da publicidade,
juntando-se comprovante de sua publicacdo ao processo administrativo,
obedecendo-se aos prazos legais aplicaveis ao procedimento em comento.
Ressalta-se que as questdes de natureza técnicas nao sao objeto de analise

no presente parecer.
E o parecer, s.m.j.,

Xinguara - PA, em 12 de fevereiro de 2020.

Assinado de

SIDILENE forma digital por

SABINA SIDILENE SABINA
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Sidilene Sabina Belmiro
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OAB/PA 10.610
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