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PROCURACAQO

Outorgante:

A COOPERATIVA REGIONAL DOS PRODUTORES RURAIS NO

ESTADO DO PARA inscrita no CNPJ n° 20.195274/0001 -90, sediada na cidade

de Castanhal-PA, por intermédio de seu representante legal, o Sr. FRANCISCO

BARROS SOARES, portador da Carteira de Identidade n° 3501731 ¢ do CPF n°

639.806.902-10, residente a Travessa Major Wilson n°® 3094 na cidade de

Castanhal-PA

Outorgado:

Jefferson Moreira Barros, brasileiro, solteiro, administrador, carteira
profissional do conselho regional de Administragdo-CRA n° 14411 portador do

CPF: 524.183.752-34, RG: 4923500, residente e domiciliado a travessa Rui

Barbosa, 341, casa “c”. Bairro Nova Olinda, Castanhal-Pa.

Objetivos e Poderes:

Por este instrumento particular € na melhor forma de direito, 0o OUTORGANTE
nomeia e constitui seu procurador, 0 OUTORGADO, para o fim especial de promover a
participagdo em licitagdes, nas suas mais variadas modalidades, tais como pregdes e
chamadas Publicas. Neste caso, esta com poderes para concordar em todos os seus termos:
esclarecimentos, impugnagdes, assistir a abertura de credenciamento, abertura de
propostas, fazer lances verbais, reclamagdes, protestos e recursos, fazer novas propostas,
reduzir pregos, conceder descontos, tal como desistir e praticar todos os atos necessarios

ao cumprimento do presente mandato, constitui procurador “ ad judicia” e substabelecer

com ou sem reserva de poderes.

Castanhal, 09 de Julho de 2021.

X

cisco Barros Soares.
COOPERATIVA REGIONAL DOS
PRODUTORES RURAIS NO ESTADO DO PARA
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EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 02/2021
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO FRANCISCO DO PARA.
OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTAGCAO ESCOLAR (MERENDA) DESTINADO A
ATENDER AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
SAO FRANCISCO DO PARA.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA: 29/07/2021.

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N°
02/2021.

IMPUGNANTE: COOPERATIVA REGIONAL DOS PRODUTORES

RURAIS NO ESTADO DO PARA-COONTAR.

A COOPERATIVA REGIONAL DOS PRODUTORES RURAUS NO ESTADO
DO PARA-COONTAR, pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ sob o numero
20.195.274/0001-90, Inscrigdo Estadual n® 15.448301-0, neste ato representada
legalmente por FRANCISCO BARROS SOARES, presidente da Cooperativa, detentor
do CPF n° 639.806.902-10 e RG n° 3501731-SSP/PA impetra solicitagio de impugnago.

1. DO DIREITO A IMPUGNACAO

A Impugnante faz constar o seu pleno direito a impugnacdo ao Edital de Chamada
Publica n® 002/2021 conforme prevé a Lei Geral de Licitagdes n® 8.666/1993, Lei
11.947/2009, Resolugdes n° 026/2013, 04/2015 e 08/2020 do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagéo e o item 22.1 do Instrumento vinculatério, sendo o feito

realizado de maneira tempestiva.

2. CONSIDERACOES INICIAIS:
Em sintese o Edital de Chamada Publica n® 002/2021 do F uﬁdo Municipal de Educagéo
da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Par4, objetiva adquirir géneros alimenticios

advindos de organizagdes da Agricultura Familiar (Cooperativa ou Associagdes), que
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se enquadrem nas disposigdes da Lei 11.947/2009, Resolugdes do FNDE (026/2013-
04/2015-08/2020) e demais legislagdes complementares.

Destaca-se que 0 dmago desse processo de compra, configura-se resumidamente,

de um lado em incentivar o homem do campo, melhorando sua condigéo de vida e
proporcionando o desenvolvimento do meio rural, € do outro, em oferecer aos alunos da
rede Municipal de Sdo Francisco do Pard, alimentos de qualidade, com a devida
procedéncia e sanitariamente seguros.

3. DOS FATOS

FATO 01

No Termo de Referéncia, no item corresponde 8 FUNDAMENTACAO LEGAL
desta aquisi¢do, varios normativos legais basilam esta aquisi¢iio, tais como: Lei n°
8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Lei 11.947/2009, Resolugdo FNDE n° 026/2013 e demais.

A Resolug@o n° 026/2013, define procedimento licitatério voltado para a selegdo
das organizagdes do homem do Campo, sejam através de Cooperativas e/ou associagdes.

Art. 19:

Considera-se Chamada Piiblica o procedimento administrativo voltado a selegdo
de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou empreendedores Familiares Rurais ou suas Organizagoes.

As Cooperativas/Associagdes sdo as “ORGANIZACOES”. Estas possuem
regramento Juridico peculiar ao seu ramo de atuagdo, logo, solicito a inclusdo da Lei n°
5.764/1971e suas atualizagdes (anexo), como fundamento legal no Edital da Chamada
Publica n°® 002/2021, do Fundo Municipal de Educagdo de S#o Francisco do Paré, dada a
importédncia. Esta define a Politica Nacional do Cooperativismo/Associagdes, institui ‘o
regime juridico das sociedades cooperativas e d4 outras providéncias.

FATO 02:

O Edital da Chamada Publica no item 8.4, alinea “e”, é taxativa na apresentagio
de Declaragdo que o géneros alimenticios entregues sejam produzidos pelos agricultores
Familiares relacionados no Projeto de Venda. Diante de tal declaragdo, encerra-se toda e
qualquer possibilidade de Terceirizagdo dos produtos a serem fornecidos oriundos da
Agricultura Familiar. Posigdo esta pacificada tanto em Ambito Estadual quanto Federal.
O Decreto Estadual n° 1.380 de 03 de Setembro de 2015, traz no seu Art. 12 de uma forma
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muito clara que a Cooperativa que queira vender a Prefeitura de Sdo Francisco do Para
DEVE (Grifo nosso) possuir registro na Agéncia de Defesa agropecuéria no nome da
Cooperativa/Associagdo sem a possibilidade de terceiros, ou seja, esta comissdo no
julgamento das cooperativas somente devera habilitar, aquelas que estejam adequadas
também sob o viés higiénico-sanitario, como demonstrado abaixo:

Art. 12. Para o funcionamento da agroindistria artesanal e familiar de produtos

de origem animal e vegetal, o estabelecimento deverd obrigatoriamente registra-se na
ADEPARA.

No ambito Federal, a corte de Contas encarregada do controle externo dos
recursos do Programa Nacional de alimentago Escolar: Tribunal de Contas da Unifo, ja
colocou por terra, toda e qualquer possibilidade de Terceirizar a produgao de produtos da
Agricultura Familiar através de terceiros. Vejamos um trecho do Relatério de Auditoria
(anexo):

Produtos beneficiados por terceiros

122. Os autos do Processo Conab 21210.000506/2012-65 referem-se a formalizagdo e a
execugdo da CPR PR/2013/02/0008, apresentada pela Cooperativa de Produtores de Frutas
de Santa Maria (Coopersanta), CNPJ 09.485.690/0001-90, localizada no distrito de Santa
Maria, municipio de Alto Parand/PR, com o objetivo de fornecer produtos dos agricultores
integrados a referida Cooperativa.

123. O montante dessa CPR totalizou RS 225.585,68, sendo que a aquisi¢do de produtos
processados atingiu o valor de RS 153.588,48 (68%), correspondente a 54.464 litros de suco
de laranja (pega 25, p. 7).

124. De maneira sintética, o processo de produgdo e distribuicdo do suco de laranja no
dmbito desta CPR inicia-se com a entrega das laranjas cultivadas pelos agricultores
cadastrados nessa CPR a empresa Agro Pratinha Indistria e Com. Imp. e Exp. Ltda., CNPJ
82.270.093/0002- 30, que ¢é responsdvel pela extragdo, processamento e envase do suco.
Posteriormente, o produto processado é distribuido as entidades beneficiadas pelo projeto,
que atestam o recebimento conforme as quantidades acordadas.

125. De plano, observa-se que a produgdo do suco é realizada por terceiro, proprietdrio de
empreendimento industrial, cujo ramo de atividade é a “Fabricagdo de sucos concentrados
de frutas, laranja, tangerina, liméo e uva, congelados ou ndo. Fabricagdo de sucos integrais,
tropicais, néctar de frutas e refresco de frutas” (pega 27, p. 25 ).

126. Em visita a Coopersanta, foi apresentado & equipe de auditoria relatério contabil
daquela Cooperativa, contendo as receitas e as despesas de cada produtor (pega 58), onde
constatou-se o desconto de RS 2.136,00 de cada agricultor, referente ao custo de

0.
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“fabricagio™” de 1.424 litros de suco (pega 58, p. 5), o que corresponde & quantidade mdxima
do produto que pode ser fornecido pelos agricultores sem extrapolar o limite financeiro
estabelecido para o PAA-CDS.

127. Portanto, do montante de R$ 4.798,88 que a Conab paga, por agricultor, para o
Jornecimento de 1.424 litros de suco de laranja, R$ 2.136,00 fica com a empresa contratada
para processar o suco, de maneira que, na execu¢do da CPR PR/2013/02/0008, foram
disponibilizados recursos federais no montante RS 153.588,48 para a aquisi¢do do referido
produto, mas apenas 54,55% desse valor foi recebido pelos beneficidrios fornecedores (R$
83.784,97), enquanto 45,45% (R$ 69.803,51) foi pago a indhistria de processamento.

128. Dessa forma, o montante utilizado para pagar os custos de fabricagdo deixou de
beneficiar outros agricultores que estariam aptos a entregar seus produtos ao programa e,
com isso, ampliar o niimero de beneficidrios na ponta recebedora e, assim, atender as
finalidades basilares do PAA, quais sejam: incentivar a agricultura familiar e promover o
acesso a alimentagdo as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

129. Qutro processo analisado em que se identificou a contratagdo de terceiros para o
processamento e industrializagdo de produtos adquiridos pela Conab foi formalizado com a
Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada de Santo Anténio do Sudoeste (COOPAFI),
CNPJ 08.691.821/0001-23, com o objetivo de efetuar-se a aquisigdo de 80.000 kg de farinha
de trigo tipo 1 e 70.000 kg de macarrdo caseiro (pega 50, p. 44 e 45), no valor total de RS
470.000,00 (Processo Conab 21210.000328/2012-72 - CPR PR/2012/02/0071).

130. Assim como ocorrido no processo de aquisicdo do suco de laranja, no momento da
apresentagdo das licengas sanitdrias jd era possivel identificar a participacdo de terceiros
para beneficiar os produtos. No caso ora em andlise, a moagem do trigo ficou a cargo da
empresa Talita Indiistria Com. Imp. e Exp. Alim. Ltda., CNP.J 08.594.791/0001-37 (pega 50,
p- 48). Enquanto que para a produgdo do “macarrdo caseiro” utilizou-se do servico da
Industria de Massas Itapema Ltda., CNPJ 001.969.040/0001-09 (pega 50, p.49).

131. Além disso, a COOPAFI encaminhou a este Tribunal os contratos de prestagdo de
servigos firmados com essas empresas para moagem do trigo e para fabricagdo do macarrdo
(pega 59), bem como as cdpias de algumas notas fiscais referentes a execugdo desses servi¢os
(pega 60), corroborando a informagdo inicial de que o macarrdo entregue ao programa
sofreu duplo processo de industrializagdo (transformagao do gréo de trigo em farinha e desta
em macarrdo). Portanto, resta claro, que ndo sdo itens de produgéo prépria dos agricultores.

132. Em decorréncia dessa forma de processamento, torna-se praticamente impossivel
relacionar a quantidade de gréos fornecida pelo agricultor (pega 60) com a real quantidade
resultante de farinha de trigo e, posteriormente, associd- la & quantidade produzida de
macarrdo. Isto porque ndo existe documenta¢do, nos autos do processo, que relacionem a
quantidade de grdo de trigo entregue pelos agricultores com a quantidade de farinha

produzida e os subprodutos resultantes de sua moagem, que também possuem valor
comercial.
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133. Na segunda etapa do processamento, isto é, a fabricagdo do macarrdo caseiro, também
ndo se encontram nos autos documentos que demonstrem a quantidade total de farinha de
trigo entregue a indhistria para produ¢do do macarrdo e, neste caso, fica impossivel aferir
se toda a farinha decorrente da primeira etapa do processamento foi utilizada para a
produgdo do macarrdo adquirido pela Conab.

134. Dessa forma, identificam-se falhas nos controles do PAA-CDS que permitiram a
participagdo de terceiros na cadeia produtiva quando os critérios do programa sdo claros
em determinar que a produgdo deve ser prépria do beneficidrio fornecedor, trazendo como
consequéncia a falta de rastreabilidade dos processos e a possibilidade de que esses produtos
tenham origens e destinos distintos daqueles permitidos no programa.

135. O processamento executado por empreendimentos industriais para beneficiar os
alimentos adquiridos na modalidade CDS acarreta intimeras irregularidades e fragilidades
na consecugdo do programa. A primeira dessas irregularidades, cuja possibilidade de
detecgdo, em ambos os casos, encontrava-se evidenciada jd no momento da aprovagdo da
proposta através das licengas sanitdrias apresentadas em nome de indistrias, é a
contratagdo de terceiro responsdvel pela industrializagdo dos produtos sem que houvesse
sido realizado procedimento licitatorio.

136. O Decreto 7.775/2012 é claro ao elencar, em seu artigo 5°, as condicdes que devem ser
atendidas cumulativamente afim de se permitir a aquisicdo de alimentos no dmbito do PAA
com dispensa ao procedimento licitatério. Pela relevdncia, transcreve-se o referido
normativo:

Art. 5° As aquisigdes de alimentos no Ggmbito do PAA poderdo ser realizadas com dispensa do
procedimento licitatdrio, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes exigencias:

()

IV - os alimentos adquiridos sejam de produgdo prépria dos beneficidrios fornecedores e
cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes. (grifos
acrescidos).

137. Portanto, a aquisi¢do de alimentos beneficiados por terceiros é condi¢do suficiente para
ndo permitir a aplicabilidade do referido dispositivo, posto que os “beneficidrios
Jornecedores” sdo os agricultores incluidos no programa e os “alimentos” que poderiam ser
adquiridos deles, no caso concreto da CPR PR/201 3/02/0008, seriam laranjas in natura e
ndo suco, que para ser produzido necessita se submeter a um processo de industrializagdo.

Acorddo n° 2260/2017- Primeira Cmara (Representagdo, Relator Ministro Walto
Alencar Rodrigues):

A permissdo a participagdo de cooperativas em licitagdes que envolvam terceirizagdo
de servigos com subordinagdo, pessoalidade e habitualidade afronta os arts. 4°. inciso Il e
5°da Lei 12.690/2012, a Svmula TCU 281, o Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido
e 0 Ministério Piblico do Trabalho, de 5/6/2003, ¢ o art. 4° da IN-SLTI/MPOG 2/2008. A

aparente economicidade dos valores ofertados pelo licitante nesses casos ndo compensa o
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risco de relevante prejuizo financeiro para a Administracdo Publica advindo de eventuais

agoes trabalhistas.

Logo, com base em vasta comprovagao normativa, solicito a inclusdo de clausula editalicia,
vedando a subcontratagdo ou terceirizagdo no processo produtivo deste objeto licitado.

FATO 03:

Ao exigir das amostras no item \\16_\‘,‘do Edital (Dos critérios de aceitaciio dos
produtos/amostras) estrita observancia somente das Normas do MAPA-Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério da Saude ANVISA/MS e do FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAOQO/FNDE, segrega a
apresentagdo de Titulo de registro por parte das cooperativas/Associagdes que possuam
registro pela Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para- ADEPARA, em
aderéncia a Lei Estadual n® 7.565 de 25 de Outubro de 2011 , regulamentada pelo
Decreto n° 1.380 de 03 de Setembro de 2015. (anexo)

Decreto n° 1.380 de 03 de Setembro de 2015:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 7.565 de 25 de Qutubro de 2011, que
dispde sobre as normas para licenciamento de estabelecimentos processadores,
registro e comercializagdo de produtos artesanais comestiveis de origem animal e
vegetal em todo o Estado do Pard, além da necessidade de se habilitar a agricultura
Jamiliar e do estabelecimento Agroindustrial de Pequeno porte e dd outras
providéncias.

Art. 2° As normas para licenciamento de estabelecimentos que se dedicam as
atividades artesanais ou processadores, registro, comercializagio de produtos
artesanais e da Agricultura familiar comestiveis de origem animal e vegetal no Estado
do Pard, serdo de acordo com o disposto na Lei n° 7.565/201 1.

Pardgrafo Unico: As agbes decorrentes das atividades previstas neste Decreto
serdo exercidas pela Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Paré.

Dessa feita, solicito a inclusdo como base legal das Amostras, os normativos

legais estaduais acima citados no instrumento vinculatério.

5
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4. DOS PEDIDOS.

Com base em tudo que foi exposto, e considerando que a Administragdo sabera
como proceder de forma a observar o fiel cumprimento da legislagdo em vigor, esta

impugnag@o requer a revisdo do edital nos seguintes aspectos:

v" A inclusdo da Lei n° 5.764/1971 e suas atualiza¢des, como fundamento
legal.

v A inclusio de clausula editalicia, vedando a subcontratagdo ou
terceirizagdo no processo produtivo deste objeto licitado.

v Inclusio da Lei Estadual n° 7.565 de 25 de Outubro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 1.380 de 03 de Setembro de 2015.

Nestes termos

Pede e espera deferimento

arros Soares.
COOPERATIVA REGIONAL DOS
PRODUTORES RURAIS NO ESTADO DO PARA
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ANEXO
Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971.

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Da Politica Nacional de Cooperativismo

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade decorrente
das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originérias de setor publico ou privado, isoladas
ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse publico.

Art. 2° As atribuigdes do Governo Federal na coordenagéo e no estimulo as atividades de
cooperativismo no territério nacional serdo exercidas na forma desta Lei e das normas que
surgirem em sua decorréncia.

Parégrafo Unico. A ag&o do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante prestagéo
de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditérios especiais, necessarios a criagéo,
desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas.

CAPITULO II
Das Sociedades Cooperativas

Art. 3° Celebram contrato de sociedade Cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas s&o sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigcos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - adesé&o voluntéria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacéo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;
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Il - limitag&o do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém,
0 estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos & sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagées e confederagées
de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagéo da Assembléia Geral baseado no niimero
de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacgoes realizadas
pelo associado, salvo deliberagdo em contrério da Assembléia Geral;

VIl - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;
IX - neutralidade politica e indiscriminagéo religiosa, racial e social:

X - prestagéo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

Xl - a@rea de admiss&o de associados limitada as possibilidades de reuniéo, controle,
operagdes e prestagdo de servicos.

CAPITULO Il
Do Objetivo e Classificacdo das Sociedades Cooperativas

Art. 5° As sociedades cooperativas poderéo adotar por objeto qualquer género de servigo,
operagéo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacio
do uso da expresséo "cooperativa” em sua denominagéo.

Paréagrafo unico. E vedado as cooperativas o uso da expressao "Banco".

Art. 6° As sociedades cooperativas s&o consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissao de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas
ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

Il - cooperativas centrais ou federagGes de cooperativas, as constituidas de, no minimo, 3
(trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais;

Il - confederagdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés) federagdes de
cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes modalidades.

§ 1° Os associados individuais das cooperativas centrais e federagdes de cooperativas
seréo inscritos no Livro de Matricula da sociedade e classificados em grupos visando a
transformag&o, no futuro, em cooperativas singulares que a elas se filiargo.
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§ 2° A excegéo estabelecida no item II, in fine, do caput deste artigo néo se aplica as centrais
e federagdes que exercam atividades de crédito.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestagéo direta de servigos aos
associados.

Art. 8° As cooperativas centrais e federactes de cooperativas objetivam organizar, em
comum e em maior escala, 0s servicos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas,

integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizagéo reciproca dos
Servigos.

Paragrafo Unico. Para a prestagéo de servicos de interesse comum, é permitida a constituigdo
de cooperativas centrais, &s quais se associem outras cooperativas de objetivo e finalidades
diversas.

Art. 9° As confederagGes de cooperativas tém por objetivo orientar e coordenar as atividades
das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos transcender o ambito de
capacidade ou conveniéncia de atuagso das centrais e federacgées.

Art. 10. As cooperativas se classificam também de acordo com o objeto ou pela natureza
das atividades desenvolvidas por elas ou por seus associados.

§ 1° Além das modalidades de cooperativas ja consagradas, cabera ao respectivo orgéo
controlador apreciar e caracterizar outras que se apresentem.

§ 2° Seré&o consideradas mistas as cooperativas que apresentarem mais de um objeto de
atividades.

Art. 11. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade limitada, quando a
responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade se limitar ao valor do capital
por ele subscrito.

Art. 12. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade ilimitada, quando a

responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade for pessoal, solidéria e néo
tiver limite.

Art. 13. A responsabilidade do associado para com terceiros, como membro da sociedade,
somente podera ser invocada depois de judicialmente exigida da cooperativa. ,

CAPITULO IV
Da Constituicdo das Sociedades Cooperativas

Art. 14. A sociedade cooperativa constitui-se por deliberagédo da Assembléia Geral dos
fundadores, constantes da respectiva ata ou por instrumento publico.

Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:



COONTAR
COPERATINN RECHONAT, DOS PRODVTORES, RUR NS NO ST ADCY DO 1201 X
RAMAL DO 20 KM 07, AGROVILA BOM JESUS, ZONA RURAL — CEP 68745-000 - CASTANHAL/PA
TEL: 91 98496 -2928 E-mail: polpasbomfrut@gmail.com
CNPJ: 20.195.274/0001-90 INSCRICAO ESTADUAL: 15.448.301-0

I - a denominag&o da entidade, sede e objeto de funcionamento;

Il - o nome, nacionalidade, idade, estado civil, profiss&o e residéncia dos associados,
fundadores que o assinaram, bem como o valor e niimero da quota-parte de cada um;

Il - aprovagéo do estatuto da sociedade;

IV - 0 nome, nacionalidade, estado civil, profisséo e residéncia dos associados eleitos para
os 6rgéos de administracéo, fiscalizag&o e outros.

Art. 16. O ato constitutivo da sociedade e os estatutos, quando néo transcritos naquele,
ser&o assinados pelos fundadores.

SECAOQ|
Da Autorizagdo de Funcionamento

Art. 17. A cooperativa constituida na forma da legislagéo vigente apresentara ao respectivo
6rgéo executivo federal de controle, no Distrito Federal, Estados ou Territérios, ou ao 6rgéo local
para isso credenciado, dentro de 30 (trinta) dias da data da constituigéo, para fins de autorizagéo,
requerimento acompanhado de 4 (quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e lista nominativa,
além de outros documentos considerados necessarios.

Art. 18. Verificada, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de entrada em
seu protocolo, pelo respectivo 6rgéo executivo federal de controle ou érgdo local para isso
credenciado, a existéncia de condi¢bes de funcionamento da cooperativa em constituicgo, bem
como a regularidade da documentacdo apresentada, o Orgdo controlador devolvers,
devidamente autenticadas, 2 (duas) vias & cooperativa, acompanhadas de documento dirigido &
Junta Comercial do Estado, onde a entidade estiver sediada, comunicando a aprovagéo do ato
constitutivo da requerente.

§ 1° Dentro desse prazo, o érgéo controlador, quando julgar conveniente, no interesse do
fortalecimento do sistema, podera ouvir o Conselho Nacional de Cooperativismo, caso em que
nao se verificara a aprovagédo automatica prevista no paragrafo seguinte.

§ 2° A falta de manifestag&o do 6rgéo controlador no prazo a que se refere este artigo

implicara a aprovagéo do ato constitutivo e o seu subsequiente arquivamento na Junta Comercial
respectiva.

§ 3° Se qualquer das condigdes citadas neste artigo n&o for atendida satisfatoriamente, o
6rgdo ao qual compete conceder a autorizagéo dara ciéncia ao requerente, indicando as
exigéncias a serem cumpridas no prazo de 60 (sessenta) dias, findos os quais, se nao atendidas,
0 pedido sera automaticamente arquivado.

§ 4° A parte é facultado interpor da deciséo proferida pelo 6rgéo controlador, nos Estados,
Distrito Federal ou Territdrios, recurso para a respectiva administragdo central, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias contado da data do recebimento da comunicagio e, em segunda e Ultima
insténcia, ao Conselho Nacional de Cooperativismo, também no prazo de 30 (trinta) dias,
excegdo feita as cooperativas de crédito, as se¢des de crédito das cooperativas agricolas mistas,
e as cooperativas habitacionais, hipétese em que o recurso sera apreciado pelo Conselho

Monetério Nacional, no tocante as duas primeiras, e pelo Banco Nacional de Habitagdo em
relacéo as ultimas.
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§ 5° Cumpridas as exigéncias, devera o despacho do deferimento ou indeferimento da
autorizag@o ser exarado dentro de 60 (sessenta) dias, findos os quais, na auséncia de decis&o,
0 requerimento sera considerado deferido. Quando a autorizagdo depender de dois ou mais
drgéos do Poder Publico, cada um deles tera o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar.

§ 6° Arquivados os documentos na Junta Comercial e feita a respectiva publicagio, a
cooperativa adquire personalidade juridica, tornando-se apta a funcionar.

§ 7° A autorizagéo caducard, independentemente de qualquer despacho, se a cooperativa
néo entrar em atividade dentro do prazo de 90 (noventa) dias contados da data em que forem
arquivados os documentos na Junta Comercial.

§ 8° Cancelada a autorizagéo, o 6rgéo de controle expedira comunicagao a respectiva Junta
Comercial, que dara baixa nos documentos arquivados.

§ 9° A autorizagéo para funcionamento das cooperativas de habitagéo, das de crédito e das

secOes de crédito das cooperativas agricolas mistas subordina-se ainda, a politica dos
respectivos érgdos normativos.

(Revogado pela Lei Complementar n® 130,

de 20090)

Art. 19. A cooperativa escolar ndo estara sujeita ao arquivamento dos documentos de
constituicdo, bastando remeté-los ao Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria, ou
respectivo 6rg&o local de controle, devidamente autenticados pelo diretor do estabelecimento de

ensino ou a maior autoridade escolar do municipio, quando a cooperativa congregar associagées
de mais de um estabelecimento de ensino.

Art. 20. A reforma de estatutos obedecera, no que couber, ao disposto nos artigos anteriores,
observadas as prescricdes dos 6rgéos normativos.

SEGAO Ii
Do Estatuto Social
Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo 4°, devera indicar:

| - a denominagéo, sede, prazo de duragéo, area de agéo, objeto da sociedade, fixagdo do
exercicio social e da data do levantamento do balanco geral;

Il - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as condi¢des

de admiss&o, demiss&o, eliminagdo e exclusdo e as normas para sua representagéo nas
assembléias gerais;

1 - o capital minimo, o valor da quota-parte, 0 minimo de quotas-partes a ser subscrito pelo
associado, 0 modo de integralizagdo das quotas-partes, bem como as condi¢des de sua retirada
nos casos de demissé&o, eliminagéo ou de exclusdo do associado;

IV - a forma de devolugéo das sobras registradas aos associados, ou do rateio das perdas
apuradas por insuficiéncia de contribui¢éo para cobertura das despesas da sociedade;
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V - 0 modo de administragéo e fiscalizagéo, estabelecendo os respectivos 6rgéos, com
definicdo de suas atribuicdes, poderes e funcionamento, a representagéo ativa e passiva da
sociedade em juizo ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo de substituicéo dos
administradores e conselheiros fiscais;

VI - as formalidades de convocagéo das assembléias gerais e a maioria requerida para a
sua instalagéo e validade de suas deliberagdes, vedado o direito de voto aos que nelas tiverem
interesse particular sem priva-los da participagéo nos debates;

VIl - os casos de dissolugéo voluntéria da sociedade;

Vil - o modo e o processo de alienagéo ou oneragéo de bens iméveis da sociedade;
IX - 0 modo de reformar o estatuto;

X - 0 nimero minimo de associados.

Xl - se a cooperativa tem poder para agir como substituta processual de seus associados,
na forma do art. 88-A desta Lei. {Incluido pela Lei n°® 13.806, de 2019)

CAPITULO V
Dos Livros

Art. 22. A sociedade cooperativa devera possuir os seguintes livros:
| - de Matricula;
Il - de Atas das Assembléias Gerais;
1l - de Atas dos Orgéos de Administrag&o;
IV - de Atas do Conselho Fiscal;
V - de presenga dos Associados nas Assembléias Gerais:
VI - outros, fiscais e contébeis, obrigatérios.
Parégrafo unico. E facultada a adogéo de livros de folhas soltas ou fichas.

Art. 23. No Livro de Matricula, os associados seréo inscritos por ordem cronoldgica de
admiss&o, dele constando:

| - 0 nome, idade, estado civil, nacionalidade, profiss&o e residéncia do associado;

Il - a data de sua admiss&o e, quando for o caso, de sua demissao a pedido, eliminagéo ou
exclusao;

Il - a conta corrente das respectivas quotas-partes do capital social.
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CAPITULO VI
Do Capital Social

Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitério ndo podera
ser superior ao maior salario minimo vigente no Pais.

§ 1° Nenhum associado podera subscrever mais de 1/3 (um tergo) do total das quotas-
partes, salvo nas sociedades em que a subscrigdo deva ser diretamente proporcional ao
movimento financeiro do cooperado ou ao quantitativo dos produtos a serem comercializados,
beneficiados ou transformados, ou ainda, em relagéo & area cultivada ou ao nimero de plantas
e animais em exploracéo.

§ 2° N&o estéo sujeitas ao limite estabelecido no paragrafo anterior as pessoas juridicas de
direito publico que participem de cooperativas de eletrificacéo, irrigagéo e telecomunicagdes.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-partes
do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou n&o, em favor de
quaisquer associados ou terceiros excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por cento)
ao ano que incidirdo sobre a parte integralizada.

§ 4° As quotas de que trata o caput deixam de integrar o patriménio liquido da cooperativa
quando se tornar exigivel, na forma prevista no estatuto social e na legislacdo vigente, a
restituigao do capital integralizado pelo associado, em razéo do seu desligamento, por demisséo,
exclusé&o ou eliminagéo. (Incluido pela Lei n® 13.097. de 2015)

Art. 25. Para a formag&o do capital social poder-se-a estipular que o pagamento das quotas-
partes seja realizado mediante prestagbes periddicas, independentemente de chamada, por
meio de contribuicdes ou outra forma estabelecida a critério dos respectivos 6rgdos executivos
federais.

Art. 26. A transferéncia de quotas-partes sera averbada no Livro de Matricula, mediante
termo que contera as assinaturas do cedente, do cessiondrio e do diretor que o estatuto designar.

Art. 27. A integralizagé&o das quotas-partes e o0 aumento do capital social poderéo ser feitos
com bens avaliados previamente e ap6s homologacdo em Assembléia Geral ou mediante
retencéo de determinada porcentagem do valor do movimento financeiro de cada associado.

§ 1° O disposto neste artigo né&o se aplica as cooperativas de crédito, as agricolas mistas
com secéo de crédito e as habitacionais.

§ 2° Nas sociedades cooperativas em que a subscrigio de capital for diretamente
proporcional ao movimento ou a expressdo econdmica de cada associado, o estatuto devera
prever sua reviséo perioddica para ajustamento as condigdes vigentes.

CAPITULO VI
Dos Fundos

Art. 28. As cooperativas séo obrigadas a constituir:

I - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas
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atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio;

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestacéo de assisténcia
aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no
exercicio.

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembléia Geral podera criar outros fundos, inclusive
rotativos, com recursos destinados a fins especificos fixando o modo de formagéo, aplicagéo e
liquidacéo.

§ 2° Os servigcos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social poderéo ser executados mediante convénio com entidades puiblicas e privadas.

CAPITULO VIlI
Dos Associados

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servigcos
prestados pela sociedade, desde que adiram aos propésitos sociais e preencham as condigdes
estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4°, item |, desta Lei.

§ 1° A admissé&o dos associados podera ser restrita, a critério do 6rg&o normativo respectivo,
as pessoas que exercam determinada atividade ou profissdo, ou estejam vinculadas a
determinada entidade.

§ 2° Poderé&o ingressar nas cooperativas de pesca e nas constituidas por produtores rurais
ou extrativistas, as pessoas juridicas que pratiquem as mesmas atividades econdmicas das
pessoas fisicas associadas.

§ 3° Nas cooperativas de eletrificagéo, irrigagéo e telecomunicacdes, poderdo ingressar as
pessoas juridicas que se localizem na respectiva area de operagdes.

§ 4° Néo poderé&o ingressar no quadro das cooperativas os agentes de comércio e
empresarios que operem no mesmo campo econdmico da sociedade.

Art. 30. A excegdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com sec¢&o de crédito,
a admiss&o de associados, que se efetive mediante aprovagéo de seu pedido de ingresso pelo
6rgéo de administragéo, complementa-se com a subscricéo das quotas-partes de capital
social e a sua assinatura no Livro de Matricula.

Art. 31. O associado que aceitar e estabelecer relagédo empregaticia com a cooperativa,

perde o direito de votar e ser votado, até que sejam aprovadas as contas do exercicio em que
ele deixou o emprego.

Art. 32. A demissédo do associado sera unicamente a seu pedido.

Art. 33. A eliminagéo do associado é aplicada em virtude de infragéo legal ou estatutéria,

ou por fato especial previsto no  estatuto, mediante termo firmado por quem de direito no Livro
de Matricula, com os motivos que a determinaram.
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Art. 34. A diretoria da cooperativa tem o prazo de 30 (trinta) dias para comunicar ao
interessado a sua eliminagéo.

Paragrafo unico. Da eliminag&o cabe recurso, com efeito suspensivo a primeira Assembléia
Geral.

Art. 35. A excluséo do associado sera feita:
I - por dissolugéo da pessoa juridica;

Il - por morte da pessoa fisica;

Il - por incapacidade civil n&o suprida;

IV - por deixar de atender aos requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia na
cooperativa.

Art. 36. A responsabilidade do associado perante terceiros, por compromissos da sociedade,
perdura para os demitidos, eliminados ou excluidos até quando aprovadas as contas do exercicio
em que se deu o desligamento.

Paragrafo unico. As obrigagdes dos associados falecidos, contraidas com a sociedade, e
as oriundas de sua responsabilidade como associado em face de terceiros, passam aos
herdeiros, prescrevendo, porém, ap6s um ano contado do dia da abertura da sucesséo,
ressalvados os aspectos peculiares das cooperativas de eletrificagéo rural e habitacionais.

Art. 37. A cooperativa assegurara a igualdade de direitos dos associados sendo-lhe defeso:
I - remunerar a quem agencie novos associados:

Il - cobrar prémios ou 4gio pela entrada de novos associados ainda a titulo de compensacéo
das reservas;

Il - estabelecer restricbes de qualquer espécie ao livre exercicio dos direitos sociais.
CAPITULO IX
Dos Orgéos Sociais
SECAO |
Das Assembléias Gerais

Art. 38. A Assembléia Geral dos associados é o 6rgéo supremo da sociedade, dentro dos
limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negdcios relativos ao objeto da
sociedade e tomar as resolugbes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas
deliberagdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

§ 1° As Assembléias Gerais serdo convocadas com antecedéncia minima de 10 (dez) dias,
em primeira convocagédo, mediante editais afixados em locais apropriados das dependéncias
comumente mais freqlentadas pelos associados, publicagdo em jornal e comunicagdo aos
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associados por intermédio de circulares. N&o havendo no horério estabelecido, quorum de
instalag@o, as assembléias poderdo ser realizadas em segunda ou terceira convocagdes desde
que assim permitam os estatutos e conste do respectivo edital, quando ent&o seré observado o
intervalo minimo de 1 (uma) hora entre a realizag&o por uma ou outra convocagao.

§ 2° A convocagéo sera feita pelo Presidente, ou por qualquer dos 6rg&os de administracéo,
pelo Conselho Fiscal, ou apés solicitagdo n&o atendida, por 1/5 (um quinto) dos associados em
pleno gézo dos seus direitos.

§ 3° As deliberagdes nas Assembléias Gerais serdo tomadas por maioria de votos dos
associados presentes com direito de votar.

Art. 39. E da competéncia das Assembléias Gerais, ordindrias ou extraordindrias, a
destituicéo dos membros dos 6rgéos de administragdo ou fiscalizagdo.

Paragrafo dnico. Ocorrendo destituigéo que possa afetar a regularidade da administracéo
ou fiscalizag&o da entidade, poderd a Assembléia designar administradores e conselheiros
provisorios, até a posse dos novos, cuja eleicéo se efetuara no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 40. Nas Assembléias Gerais o quorum de instalagéo sera o seguinte:
I - 2/3 (dois tergos) do nimero de associados, em primeira convocagéo;
Il - metade mais 1 (um) dos associados em segunda convocag&o:

Il - minimo de 10 (dez) associados na terceira convocagéo ressalvado o caso de

cooperativas centrais e federacdes e confederagdes de cooperativas, que se instalardo com
qualgquer nimero.

Art. 41. Nas Assembléias Gerais das cooperativas centrais, federacoes e confederactes de
cooperativas, a representacéo sera feita por delegados indicados na forma dos seus estatutos e
credenciados pela diretoria das respectivas filiadas.

Parégrafo unico. Os grupos de associados individuais das cooperativas centrais e federagbes
de cooperativas seréo representados por 1 (um) delegado, escolhida entre seus membros e
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associados.

Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente n&o tera direito a mais de 1
(um) voto, qualquer que seja o nimero de suas quotas-partes. (Redacéo dada pela Lei n°
6.981, de 30/03/82)

§ 1° Néo sera permitida a representagdo por meio de mandatario. (Redacao dada
pela Lei n° 6.981, de 30/03/82)

§ 2° Quando o nimero de associados, nas cooperativas singulares exceder a 3.000 (trés
mil), pode o estatuto estabelecer que os mesmos sejam representados nas Assembléias Gerais
por delegados que tenham a qualidade de associados no gozo de seus direitos sociais e ndo
exercam cargos eletivos na sociedade. (Redacao dada pela Lei n°6.981. de 30/03/82)

§ 3° O estatuto determinara o nimero de delegados, a época e forma de sua escolha por
grupos seccionais de associados de igual numero e o tempo de duragcdo da
delegacgéo. (Redacéo dada pela Lei n° 6 981, de 30/03/82)

§ 4° Admitir-se-a, também, a delegac&o definida no paragrafo anterior nas cooperativas
singulares cujo nimero de associados seja inferior a 3.000 (trés mil), desde que haja filiados
residindo a mais de 50 km (cinglenta quildmetros) da sede. (Redacéo dada pela Lei n°
6.981. de 30/03/82)

§ 5° Os associados, integrantes de grupos seccionais, que ndo sejam delegados, poderso
comparecer as Assembléias Gerais, privados, contudo, de voz e voto. (Redacéao dada pela
Lei n®6.981, de 30/03/82)

§ 6° As Assembléias Gerais compostas por delegados decidem sobre todas as matérias
que, nos termos da lei ou dos estatutos, constituem objeto de deciséo da assembléia geral dos
associados. (Redacéo dada pela Lei n°6.981 de 30/03/82)

Art. 43. Prescreve em 4 (quatro) anos, a agéo para anular as deliberagdes da Assembléia
Geral viciadas de erro, dolo, fraude ou simulagdo, ou tomadas com violag&o da lei ou do estatuto,
contado o prazo da data em que a Assembléia foi realizada.

Ed oclado-pode atelu - -

Ministério-da-Economia—{Incluido- Medida Proviséria n® 831 de 2020)

Art. 43-A. O associado podera participar e votar a distancia em reuniéo ou em assembleia,
que poder&o ser realizadas em meio digital, nos termos do regulamento do 6rgéo competente do
Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 14.030, de 2020)

Paréagrafo Unico. A assembleia geral podera ser realizada de forma digital, respeitados os
direitos legalmente previstos de participagéo e de manifestacdo dos associados e os demais
requisitos regulamentares. (Incluido pela Lei n° 14.030, de 2020)

SECAO I
Das Assembléias Gerais Ordinarias

Art. 44. A Assembléia Geral Ordinaria, que se realizara anualmente nos 3 (trés) primeiros

meses apos o término do exercicio social, deliberara sobre os seguintes assuntos que deverdo
constar da ordem do dia:
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| - prestagéo de contas dos érgéos de administragso acompanhada de parecer do Conselho
Fiscal, compreendendo:

a) relatério da gestéo;
b) balango;

c) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia das
contribuigbes para cobertura das despesas da sociedade e o parecer do Conselho Fiscal.

Il - destinagéo das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrentes da insuficiéncia das
contribuigdes para cobertura das despesas da sociedade, deduzindo-se, no primeiro caso as
parcelas para os Fundos Obrigatérios;

1 - eleicio dos componentes dos 6rgéos de administragéo, do Conselho Fiscal e de outros,
quando for o caso;

IV - quando previsto, a fixagéo do valor dos honorarios, gratificagdes e cédula de presenca
dos membros do Conselho de Administragdo ou da Diretoria e do Conselho Fiscal;

V - quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os enumerados no artigo 46.

§ 1° Os membros dos érgédos de administracéo e fiscalizag&o n&o poderéo participar da
votagao das matérias referidas nos itens | e IV deste artigo.

§ 2° A excegdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com secao de crédito, a
aprovagéo do relatério, balango e contas dos érgdos de administragédo, desonera seus
componentes de responsabilidade, ressalvados os casos de erro, dolo, fraude ou simulagéo, bem
como a infragéo da lei ou do estatuto.

SECAO I
Das Assembléias Gerais Extraordinarias

Art. 45. A Assembléia Geral Extraordinaria realizar-se-a sempre que necessario e podera

deliberar sobre qualquer assunto de interesse da sociedade, desde que mencionado no edital de
convocagéo.

Art. 46. E da competéncia exclusiva da Assembléia Geral Extraordinéria deliberar sobre os
seguintes assuntos:

I - reforma do estatuto;

Il - fus&o, incorporagéo ou desmembramento;

Il - mudanca do objeto da sociedade:

IV - dissolugéo voluntéria da sociedade e nomeacéo de liquidantes;

V - contas do liquidante.
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Paragrafo unico. S&o necessérios os votos de 2/3 (dois tergos) dos associados presentes,
para tornar vélidas as deliberagbes de que trata este artigo.

SEGAO IV
Dos Orgéos de Administragdo

Art. 47. A sociedade seré administrada por uma Diretoria ou Conselho de Administragéo,
composto exclusivamente de associados eleitos pela Assembléia Geral, com mandato nunca
superior a 4 (quatro) anos, sendo obrigatéria a renovagéo de, no minimo, 1/3 (um tergo) do
Conselho de Administragéo.

§ 1° O estatuto podera criar outros 6rgdos necessarios a administraggo.

§ 2° A posse dos administradores e conselheiros fiscais das cooperativas de crédito e das
agricolas mistas com seg&o de crédito e habitacionais fica sujeita & prévia homologagéo dos
respectivos érgdos normativos.

Art. 48. Os 6rgéos de administragdo podem contratar gerentes técnicos ou comerciais, que
n&o pertengam ao quadro de associados, fixando-lhes as atribuicbes e salérios.

Art. 49. Ressalvada a legislag@o especifica que rege as cooperativas de crédito, as segdes
de crédito das cooperativas agricolas mistas e as de habitac&o, os administradores eleitos ou
contratados né&o seréo pessoalmente responsaveis pelas obrigagcdes que contrairem em nome
da sociedade, mas responderdo solidariamente pelos prejuizos resultantes de seus atos, se
procederem com culpa ou dolo.

Paragrafo unico. A sociedade respondera pelos atos a que se refere a Uiltima parte deste
artigo se os houver ratificado ou deles logrado proveito.

Art. 50. Os participantes de ato ou operag&o social em que se oculte a natureza da sociedade
podem ser declarados pessoalmente responséveis pelas obrigagbes em nome dela contraidas,
sem prejuizo das sangGes penais cabiveis.

Art. 51. S&o inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei, os condenados a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de

prevaricac&o, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, a fé publica
ou a propriedade.

Paragrafo dnico. Nao podem compor uma mesma Diretoria ou Conselho de Administracéo,
0s parentes entre si até 2° (segundo) grau, em linha reta ou colateral.

Art. 52. O diretor ou associado que, em qualquer operagéo, tenha interesse oposto ao da
sociedade, ndo pode participar das deliberagbes referentes a essa operacéo, cumprindo-lhe
acusar o seu impedimento.

Art. 53. Os componentes da Administragéo e do Conselho fiscal, bem como os liquidantes,

equiparam-se aos administradores das sociedades anénimas para efeito de responsabilidade
criminal.
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Art. 54. Sem prejuizo da agdo que couber ao associado, a sociedade, por seus diretores,
ou representada pelo associado escolhido em Assembléia Geral, tera direito de acéo contra os
administradores, para promover sua responsabilidade.

Art. 55. Os empregados de empresas que sejam eleitos diretores de sociedades cooperativas
pelos mesmos criadas, gozar&o das garantias asseguradas aos dirigentes sindicais pelo_artigo
543 da Consolidac&o das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943)

SECAOV
Do Conselho Fiscal

Art. 56. A administragéo da sociedade sera fiscalizada, assidua e minuciosamente, por um
Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes, todos associados
eleitos anualmente pela Assembléia Geral, sendo permitida apenas a reeleigéo de 1/3 (um tergo)
dos seus componentes.

§ 1° N&o podem fazer parte do Conselho F iscal, além dos inelegiveis enumerados no artigo
51, os parentes dos diretores até o 2° (segundo) grau, em linha reta ou colateral, bem como os
parentes entre si até esse grau.

§ 2° O associado n&o pode exercer cumulativamente cargos nos 6rgéos de administragdo
e de fiscalizagéo.

CAPITULO X
Fusé&o, Incorporagéo e Desmembramento
Art. 57. Pela fus&o, duas ou mais cooperativas formam nova sociedade.

§ 1° Deliberada a fusdo, cada cooperativa interessada indicard nomes para comporem
comiss&o mista que procedera aos estudos necessarios a constituicdo da nova sociedade, tais
como o levantamento patrimonial, balanco geral, plano de distribuicio de quotas-partes, destino
dos fundos de reserva e outros e o projeto de estatuto.

§ 2° Aprovado o relatério da comiss&o mista e constituida a nova sociedade em Assembléia
Geral conjunta os respectivos documentos seréo arquivados, para aquisi¢do de personalidade
juridica, na Junta Comercial competente, e duas vias dos mesmos, com a publicagdo do
arquivamento, ser&o encaminhadas ao 6rgéo executivo de controle ou ao 6rgéo local
credenciado.

§ 3° Exclui-se do disposto no paragrafo anterior a fuséo que envolver cooperativas que
exercam atividades de crédito. Nesse caso, aprovado o relatérios da comissdo mista e
constituida a nova sociedade em Assembléia Geral conjunta, a autorizag&o para funcionar e o
registro depender&o de prévia anuéncia do Banco Central do Brasil.

Art. 58. A fus@o determina a extingdo das sociedades que se unem para formar a nova
sociedade que lhe sucedera nos direitos e obrigacées.

Art. 59. Pela incorporagdo, uma sociedade Cooperativa absorve o patriménio, recebe os
associados, assume as obrigages e se investe nos direitos de outra ou outras cooperativas.
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Paragrafo Gnico. Na hipétese prevista neste artigo, serdo obedecidas as mesmas
formalidades estabelecidas para a fusdo, limitadas as avaliagbes ao patriménio da ou das
sociedades incorporandas.

Art. 60. As sociedades cooperativas poderdo desmembrar-se em tantas quantas forem
necesséarias para atender aos interesses dos seus associados, podendo uma das novas
entidades ser constituida como cooperativa central ou federagdo de cooperativas, cujas
autorizages de funcionamento e os arquivamentos ser&o requeridos conforme o disposto nos
artigos 17 e seguintes.

Art. 61. Deliberado o desmembramento, a Assembléia designara uma comissao para estudar
as providéncias necessdrias a efetivagdo da medida.

§ 1° O relatério apresentado pela comissao, acompanhado dos projetos de estatutos das
novas cooperativas, sera apreciado em nova Assembléia especialmente convocada para esse
fim.

§ 2° O plano de desmembramento prevera o rateio, entre as novas cooperativas, do ativo e
passivo da sociedade desmembrada.

§ 3° No rateio previsto no parégrafo anterior, atribuir-se-a a cada nova cooperativa parte do
capital social da sociedade desmembrada em quota correspondente & participacéo dos
associados que passam a integra-la.

§ 4° Quando uma das cooperativas for constituida como cooperativa central ou federagéo

de cooperativas, prever-se-4 o montante das quotas-partes que as associadas terdo no capital
social.

Art. 62. Constituidas as sociedades e observado o disposto nos artigos 17 e seguintes,

proceder-se-a as transferéncias contabeis e patrimoniais necessarias a concretizacdo das
medidas adotadas.

CAPITULO XI
Da Dissolugéo e Liquidagéo
Art. 63. As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno direito:

| - quando assim deliberar a Assembléia Geral, desde que os associados, totalizando o
numero minimo exigido por esta Lei, ndo se disponham a assegurar a sua continuidade;

Il - pelo decurso do prazo de duragao;
Il - pela consecug&o dos objetivos predeterminados:

IV - devido a alterag&o de sua forma juridica;

V - pela redugédo do numero minimo de associados ou do capital social minimo se, até a
Assembléia Geral subsequente, realizada em prazo néo inferior a 6 (seis) meses, eles ndo forem
restabelecidos;
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VI - pelo cancelamento da autorizag&o para funcionar;

VIl - pela paralisagdo de suas atividades por mais de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo Gnico. A dissolugéo da sociedade importara no cancelamento da autorizagéo para
funcionar e do registro.

Art. 64. Quando a dissolugéo da sociedade nao for promovida voluntariamente, nas hipéteses
previstas no artigo anterior, a medida podera ser tomada judicialmente a pedido de qualquer
associado ou por iniciativa do érgédo executivo federal.

Art. 65. Quando a dissolugéo for deliberada pela Assembléia Geral, esta nomeara um
liquidante ou mais, e um Conselho Fiscal de 3 (trés) membros para proceder a sua liquidagéo.

§ 1° O processo de liquidag&o s6 podera ser iniciado apds a audiéncia do respectivo 6rgéo
executivo federal.

§ 2° A Assembléia Geral, nos limites de suas atribuicbes, podera, em qualquer época,
destituir os liquidantes e os membros do Conselho F iscal, designando 0s seus substitutos.

Art. 66. Em todos os atos e operagdes, os liquidantes deveréo usar a denominagéo da
cooperativa, seguida da expressao: "Em liquidagéo".

Art. 67. Os liquidantes ter&o todos os poderes normais de administragdo podendo praticar
atos e operagdes necessarios a realizagdo do ativo e pagamento do passivo.

Art. 68. S8o obrigagdes dos liquidantes:

I - providenciar o arquivamento, na junta Comercial, da Ata da Assembléia Geral em que foi
deliberada a liquidagéo;

Il - comunicar & administrag&o central do respectivo 6rgéo executivo federal e ao Banco
Nacional de Crédito Cooperativo S/A., a sua nomeacéo, fornecendo cépia da Ata da Assembléia
Geral que decidiu a matéria;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que estejam;

IV - convocar os credores e devedores e promover o levantamento dos créditos e débitos
da sociedade;

V - proceder nos 15 (quinze) dias seguintes ao de sua investidura e com a assisténcia,
sempre que possivel, dos administradores, ao levantamento do inventario e balango geral do
ativo e passivo;

VI - realizar o ativo social para saldar o passivo e reembolsar os associados de suas quotas-

partes, destinando o remanescente, inclusive o dos fundos indivisiveis, ao Banco Nacional de
Creédito Cooperativo S/A.;

VII - exigir dos associados a integralizagéo das respectivas quotas-partes do capital social
néo realizadas, quando o ativo n&o bastar para solugéo do passivo;
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VIl - fornecer aos credores a relagéo dos associados, se a sociedade for de responsabilidade
ilimitada e se os recursos apurados forem insuficientes para o pagamento das dividas;

IX - convocar a Assembléia Geral, cada 6 (seis) meses ou sempre que necessario, para
apresentar relatorio e balango do estado da liquidag@o e prestar contas dos atos praticados
durante o periodo anterior;

X - apresentar a Assembléia Geral, finda a liquidagéo, o respectivo relatério e as contas
finais;

XI - averbar, no 6rgéo competente, a Ata da Assembléia Geral que considerar encerrada a
liquidagéo.

Art. 69. As obrigagdes e as responsabilidades dos liquidantes regem-se pelos preceitos
peculiares aos dos administradores da sociedade liquidanda.

Art. 70. Sem autorizagdo da Assembléia néo poderé o liquidante gravar de énus os méveis
e imoveis, contrair empréstimos, salvo quando indispenséveis para o pagamento de obrigagdes
inadiaveis, nem prosseguir, embora para facilitar a liquidag&o, na atividade social.

Art. 71. Respeitados os direitos dos credores preferenciais, pagara o liquidante as dividas
sociais proporcionalmente e sem distin¢do entre vencidas ou n&o.

Art. 72. A Assembléia Geral podera resolver, antes de ultimada a liquidag&o, mas depois de

pagos os credores, que o liquidante faga rateios por antecipagéo da partilha, & medida em que
$e apurem os haveres sociais.

Art. 73. Solucionado o passivo, reembolsados os cooperados até o valor de suas quotas-
partes e encaminhado o remanescente conforme o estatuido, convocaré o liquidante Assembléia
Geral para prestacao final de contas.

Art. 74. Aprovadas as contas, encerra-se a liquidacéo e a sociedade se extingue, devendo
a ata da Assembléia ser arquivada na Junta Comercial e publicada.

Parégrafo Unico. O associado discordante tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacéo da ata, para promover a acao que couber.

Art. 75. A liquidag&o extrajudicial das cooperativas podera ser promovida por iniciativa do
respectivo 6rgéo executivo federal, que designaré o liquidante, e sera processada de acordo com
a legislagédo especifica e demais disposi¢des regulamentares, desde que a sociedade deixe de
oferecer condigdes operacionais, principalmente por constatada insolvéncia.

§ 1° A liquidag&o extrajudicial, tanto quanto possivel, devera ser precedida de intervencgéo
na sociedade.

§ 2° Ao interventor, além dos poderes expressamente concedidos no ato de intervencéo,
sdo atribuidas fungdes, prerrogativas e obrigagbes dos 6rgaos de administragdo

Art. 76. A publicagdo no Diario Oficial, da ata da Assembléia Geral da sociedade, que
deliberou sua liquidag&o, ou da decis3o do érgéo executivo federal quando a medida for de sua
iniciativa, implicaré a sustac&o de qualquer ag&o judicial contra a cooperativa, pelo prazo de 1
(um) ano, sem prejuizo, entretanto, da fluéncia dos juros legais ou pactuados e seus acessdrios.
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Paragrafo Unico. Decorrido o prazo previsto neste artigo, sem que, por motivo relevante,
esteja encerrada a liquidago, poder4 ser o mesmo prorrogado, no maximo por mais 1 (um) ano,
mediante decis&o do érgéo citado no artigo, publicada, com os mesmos efeitos, no Diario Oficial.

Art. 77. Na realizag&o do ativo da sociedade, o liquidante devera:

| - mandar avaliar, por avaliadores judiciais ou de Instituigdes Financeiras Publicas, os bens
de sociedade;

Il - proceder a venda dos bens necessérios ao pagamento do passivo da sociedade,
observadas, no que couber, as normas constantes dos artigos 117 e 118 do Decreto-Lein. 7.661,
de 21 de junho de 1945.

Art. 78. A liquidagéo das cooperativas de crédito e da sec¢éo de crédito das cooperativas
agricolas mistas reger-se-a pelas normas proprias legais e regulamentares.

CAPITULO XlI
Do Sistema Operacional das Cooperativas
SEGAOI
Do Ato Cooperativo

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucéo dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo néo implica operagdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria.

SEGAOII
Das Distribuigbes de Despesas

Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobertas pelos associados mediante rateio na
proporgéo direta da fruigdo de servigos.

Parégrafo unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de cobertura
das despesas da sociedade, estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os associados,

quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos servigos por ela prestados, conforme definidas no
estatuto;

Il - rateio, em razéo diretamente proporcional, entre os associados que tenham usufruido
dos servigos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no balanco do
exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.
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Art. 81. A cooperativa que tiver adotado o critério de separar as despesas da sociedade e
estabelecido o seu rateio na forma indicada no paragrafo unico do artigo anterior devera levantar
separadamente as despesas gerais.

SECAO I

Das Operacdes da Cooperativa

Art. 82. A cooperativa que se dedicar a vendas em comum podera registrar-se como

armazém geral, podendo também desenvolver as atividades previstas na Lei n° 9.973, de 29 de
maio_de 2000, e nessa condigéo expedir Conhecimento de Depésito, Warrant, Certificado de
Depésito Agropecuario - CDA e Warrant Agropecudrio - WA para os produtos de seus associados
conservados em seus armazéns, préprios ou arrendados, sem prejuizo da emissdo de outros
titulos decorrentes de suas atividades normais, aplicando-se, no que couber, a legislagdo
especifica. (Redac8o dada pela Lei n° 11.076, de 2004)

§ 1° Para efeito deste artigo, os armazéns da cooperativa se equiparam aos "Armazéns
Gerais", com as prerrogativas e obrigacGes destes, ficando os componentes do Conselho de
Administragdo ou Diretoria Executiva, emitente do titulo, responsaveis pessoal e solidariamente,
pela boa guarda e conservacdo dos produtos vinculados, respondendo criminal e civilmente
pelas declaragbes constantes do titulo, como também por qualquer agdo ou omiss&o que
acarrete o desvio, deterioracéo ou perda dos produtos.

§ 2° Observado o disposto no § 1°, as cooperativas podergo operar unidades de
armazenagem, embalagem e frigorificacdo, bem como armazéns gerais alfandegarios, nos
termos do disposto no Capitulo IV da Lei n. 5.025, de 10 de junho de 1966.

Art. 83. A entrega da produgédo do associado a sua cooperativa significa a outorga a esta
de plenos poderes para a sua livre disposicéo, inclusive para grava-la e da-la em garantia de
operagdes de crédito realizadas pela sociedade, salvo se, tendo em vista os usos e costumes

relativos & comercializacdo de determinados produtos, sendo de interesse do produtor, os
estatutos dispuserem de outro modo.
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do-pescade- (Revogado pela Lei Complementar n® 130. de 20090)

Art. 85. As cooperativas agropecuérias e de pesca poderdo adquirir produtos de ndo
associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados ao
cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalacdes industriais das
cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poder&o fornecer bens e servigos a néo associados, desde que tal
faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei.

i lo-6rg80-norativo— {Revogado pela Lei Complementar n° 130, de 20090)

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com néo associados, mencionados
nos artigos 85 e 86, ser&o levados a conta do “Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social" e serdo contabilizados em separado, de molde a permitir célculo para incidéncia de
tributos.

Art. 88. Poder&o as cooperativas participar de sociedades nio cooperativas
para melhor atendimento dos préprios objetivos e de outros de carater acessério

ou complementar. (Redagéo dada pela Medida Provisaria n° 2.168-40, de 24 de
agosto de 2001)

Art. 88-A. A cooperativa poder4 ser dotada de legitimidade extraordinaria auténoma
concorrente para agir como substituta processual em defesa dos direitos coletivos de seus
associados quando a causa de pedir versar sobre atos de interesse direto dos associados que
tenham relag&o com as operagées de mercado da cooperativa, desde que isso seja previsto em
seu estatuto e haja, de forma expressa, autorizagéo manifestada individualmente pelo associado
ou por meio de assembleia geral que delibere sobre a propositura da medida
judicial. (Incluido pela Lei n°® 13.806. de 2019)

SEGAO IV
Dos Prejuizos

Art. 89. Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio ser&o cobertos com recursos
provenientes do Fundo de Reserva e, se insuficiente este, mediante rateio, entre os associados,

narazéo direta dos servigos usufruidos, ressalvada a Op¢éo prevista no paragrafo Unico do artigo
80.
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SECAOV
Do Sistema Trabalhista

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela
€ seus associados.

Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais empresas em relagéo aos seus empregados
para os fins da legislagdo trabalhista e previdenciéria.

CAPITULO Xl
Da Fiscalizagdo e Controle

Art. 92. A fiscalizagéo e o controle das sociedades cooperativas, nos termos desta lei e
dispositivos legais especificos, seréo exercidos, de acordo com o objeto de funcionamento, da
seguinte forma:

I - as de crédito e as segdes de crédito das agricolas mistas pelo Banco Central do Brasil:
Il - as de habitago pelo Banco Nacional de Habitagao;
Il - as demais pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria.

§ 1° Mediante autorizag&o do Conselho Nacional de Cooperativismo, os érgdos controladores
federais, poderdo solicitar, quando julgarem necessério, a colaboragdo de outros orgéos
administrativos, na execucéo das atribuices previstas neste artigo.

§ 2° As sociedades cooperativas permitirdo quaisquer verificagbes determinadas pelos
respectivos érgéos de controle, prestando os esclarecimentos que lhes forem solicitados, além
de serem obrigadas a remeter-lhes anualmente a relag&o dos associados admitidos, demitidos,

eliminados e excluidos no periodo, copias de atas, de balangos e dos relatérios do exercicio
social e parecer do Conselho Fiscal.

Art. 93. O Poder Publico, por intermédio da administragéo central dos érgéos executivos
federais competentes, por iniciativa propria ou solicitagéo da Assembléia Geral ou do Conselho
Fiscal, intervird nas cooperativas quando ocorrer um dos seguintes casos:

| - violagéo contumaz das disposigdes legais;

Il - ameaga de insolvéncia em virtude de ma administragéo da sociedade:

Il - paralisagéo das atividades sociais por mais de 120 (cento e vinte) dias consecutivos;
IV - inobservéancia do artigo 56, § 2°.

Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber, a@s cooperativas habitacionais, o disposto neste
artigo.

Art. 94. Observar-se-4, no processo de intervengéo, a disposi¢éo constante do § 2° do artigo
75.
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CAPITULO Xx1Iv

Do Conselho Nacional de Cooperativismo

Art. 95. A orientagéo geral da politica cooperativista nacional cabera ao Conselho Nacional
de Cooperativismo - CNC, que passars a funcionar junto ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA, com plena autonomia administrativa e financeira, na forma do artigo
172 do Decreto-Lei n. 200 de 25 de fevereiro de 1 967, sob a presidéncia do Ministro da
Agricultura e composto de 8 (oito) membros indicados pelos seguintes representados:

I - Ministério do Planejamento e Coordenagéo Geral:
I - Ministério da Fazenda, por intermédio do Banco Central do Brasil;
Il - Ministério do Interior, por intermédio do Banco Nacional da Habitacso;

IV - Ministério da Agricultura, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria - INCRA, e do Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A.:

V - Organizagdo das Cooperativas Brasileiras.

Parégrafo Gnico. A entidade referida no inciso V deste artigo contara com 3 (trés) elementos
para fazer-se representar no Conselho.

Art. 96. O Conselho, que devera reunir-se ordinariamente uma Vez por més, sera presidido
pelo Ministro da Agricultura, a quem cabers 0 voto de qualidade, sendo suas resolugdes votadas
por maioria simples, com a Presenca, no minimo de 3 (trés) representantes dos 6rgéos oficiais
mencionados nos itens | a IV do artigo anterior.

Parégrafo Gnico. Nos seus impedimentos eventuais, o substituto do Presidente sera o
Presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria,

Art. 97. Ao Conselho Nacional de Cooperativismo compete:
I - editar atos normativos para a atividade cooperativista nacional;

Il - baixar normas regulamentadoras, complementares e interpretativas, da legislagéo
Cooperativista;

Il - organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas nacionais;

IV - decidir, em dGltima insténcia, os recursos originérios de decisées do respectivo érgéo
executivo federal;

V - apreciar os anteprojetos que objetivam a revisao da legislacdo Cooperativista;

VI - estabelecer condigGes para o exercicio de quaisquer cargos eletivos de administragdo
ou fiscalizagdo de cooperativas;

VII - definir as condi¢Ses de funcionamento do empreendimento Cooperativo, a que se refere
0 artigo 18;
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VIl - votar o seu préprio regimento;

IX - autorizar, onde houver condi¢des, a criagdo de Conselhos Regionais de Cooperativismo,
definindo-lhes as atribuicées:

X - decidir sobre a aplicagéo do Fundo Nacional de Cooperativismo, nos termos do artigo
102 desta Lei:

XI - estabelecer em ato normativo ou de caso a ¢aso, conforme julgar necessario, o limite a
ser observado nas operagbes com ndo associados a Que se referem os artigos 85 e 86,

Parégrafo Unico. As atribuicdes do Conselho Nacional de Cooperativismo nao se estendem
as cooperativas de habitagdo, as de crédito e as segdes de crédito das Cooperativas agricolas
mistas, no que forem regidas por legislagdo prépria.

Art. 98. O Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC contara com uma Secretaria
Executiva que se incumbira de seus encargos administrativos, podendo seu Secretario Executivo
requisitar funcionarios de qualquer 6rgéo da Administracdo Publica.

§ 1° O Secretario Executivo do Conselho Nacional de Cooperativismo sera o Diretor do

nto de Desenvolvimento Rural do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agréria - INCRA, devendo o Departamento referido incumbir-se dos encargos administrativos do
Conselho Nacional de Cooperativismo.

§ 2° Para os impedimentos eventuais do Secretario Executivo, este indicars 3 apreciagéao
do Conselho seu substituto.

Art. 99. Compete ao Presidente do Conselho Nacional de Cooperativismo:

| - presidir as reunides;

Il - convocar as reunides extraordindrias;

Il - proferir o voto de qualidade.

Art. 100. Compete 3 Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Cooperativismo:

| - dar execugso as resolugées do Conselho:;

IV - transmitir aos 6rgéos executivos federais e entidade superior do movimento
Cooperativista nacional todas as informagdes relacionadas com g doutrina e praticas
cooperativistas de sey interesse;

V - organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas nacionais e expedir as
respectivas certidées:
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VI - apresentar ao Conselho, em tempo habil, g proposta or¢camentaria do 6rgéo, bem como
o relatério anual de suas atividades;

VIII - executar Quaisquer outras atividades necessarias ao pleno exercicio das atribuicdes
do Conselho.

Art. 101. O Ministério da Agricultura incluird, em sua Proposta orgcamentaria anual, os
recursos financeiros solicitados pelo Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC, para custear
seu funcionamento.

Art. 102. Fica mantido, junto ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., 0 "Fundo
Nacional de Cooperativismo", criado pelo Decreto-Lei n 59, de 21 de novembro de 19686,
destinado a prover recursos de apoio ao movimento Cooperativista nacional.

§ 1° O Fundo de Que trata este artigo sera, suprido por:

| - dotag&o incluida no or¢amento do Ministério da Agricultura para o fim especifico de
incentivos as atividades Cooperativas:

Il - juros e amortizacdes dos financiamentos realizados com seus recursos;
lll - doagées, legados e outras rendas eventuais;

IV - dotagées consignadas pelo Fundo Federal Agropecudrio e pelo Instituto Nacional de
Colonizaggo e Reforma Agréria - INCRA.

§ 2° Os recursos do F undo, deduzido o necessario ao custeio de Sua administracéo, sergo
aplicados pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., obrigatoriamente, em financiamento
de atividades que interessem de maneira relevante o abastecimento das populagées, a critério
do Conselho Nacional de Cooperativismo.

CAPITULO xv
Dos Orgéos Governamentais

Art. 103. As Cooperativas permanecerao subordinadas, na parte normativa, ao Conselho
Nacional de Cooperativismo, com excecdo das de crédito, das secdes de crédito das agricolas
mistas e das de habitaggo, cujas normas continuar&o a ser baixadas pelo Conselho Monetério
Nacional, relativamente as duas primeiras, e Banco Nacional de Habitacdo, com relagédo 3 dltima,
observado o disposto no artigo 92 desta Lej.
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Paréagrafo Gnico. Os orgédos executivos federais, visando a execucéo descentralizada de

Art. 104. Os 6rgdos executivos federais comunicardo todas as alteragbes havidas nas

cooperativas sob a sua jurisdicgo ao Conselho Nacional de Cooperativismo, para fins de
atualizagéo do cadastro geral das cooperativas nacionais.

CAPITULO XxviI
Da Representacéo do Sistema Cooperativista

Art. 105. A representacéo do sistema cooperativista nacional cabe a Organizacéo das
Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal, érgao técnico-
consultivo do Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa, competindo-
Ihe precipuamente:

a) manter neutralidade politica e indiscriminagéo racial, religiosa e social;
b) integrar todos os ramos das atividades cooperativistas:

c) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos os efeitos, integram
a Organizacéo das Cooperativas Brasileiras - OCB;

d) manter servigos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, seja quanto & estrutura
social, seja quanto aos métodos operacionais e orientacdo juridica, mediante pareceres e

recomendagdes, sujeitas, quando for o caso, a aprovacdo do Conselho Nacional de
Cooperativismo - CNC:

e) denunciar ao Conselho Nacional de Cooperativismo préticas nocivas ao desenvolvimento
Cooperativista;

f) opinar nos processos que lhe sejam encaminhados pelo Conselho Nacional de
Cooperativismo;

g) dispor de setores consultivos especializados, de acordo com os ramos de cooperativismo;

h) fixar a politica da organizagdo com base nas proposi¢des emanadas de seus 6rgéos
técnicos;

i) exercer outras atividades inerentes a sua condigéo de érgdo de representacéo e defesa
do sistema cooperativista;

j) manter relages de integracdo com as entidades congéneres do exterior e suas
cooperativas.

§ 1° A Organizag&o das Cooperativas Brasileiras - OCB, seré constituida de entidades, uma
para cada Estado, Territério e Distrito Federal, criadas com as mesmas caracteristicas da
organizacéo nacional.
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§ 2° As Assembléias Gerais do érgéo central serdo formadas pelos Representantes
credenciados das filiadas, 1 (um) por entidade, admitindo-se proporcionalidade de voto.

§ 3° A proporcionalidade de voto, estabelecida no paragrafo anterior, ficars a critério da
OCB, baseando-se no ndmero de associados - pessoas fisicas e as excegdes previstas nesta
Lei - que comp&em o quadro das cooperativas filiadas,

§ 4° A composiggo da Diretoria da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB sera
estabelecida em seus estatutos sociais.

§ 5° Para o exercicio de cargos de Diretoria e Conselho F iscal, as eleicdes se processaréo
por escrutinio secreto, permitida a reeleicao para mais um mandato consecutivo.

Art. 106. A atual Organizagéo das Cooperativas Brasileiras e as suas filiadas ficam investidas
das atribuicées e prerrogativas conferidas nesta Lei, devendo, no prazo de 1 (um) ano, promover
a adaptacdo de seus estatutos e a transferéncia da sede nacional.

Art. 107. As cooperativas s&o obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na
Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver, mediante
apresentacéo dos estatutos sociais e suas alteragdes posteriores.

Paragrafo Gnico. Por ocasigo do registro, a Cooperativa pagara 10% (dez por cento) do
maior salario minimo vigente, se a soma do respectivo capital integralizado e fundos n&o exceder
de 250 (duzentos e cinquenta) saldrios minimos, e 50% (cingUenta por cento) se aquele montante
for superior.

Art. 108. Fica instituida, além do Pagamento previsto no parégrafo Gnico do artigo anterior,
a Contribuicdo Cooperativista, que sera recolhida anualmente pela cooperativa apés o
encerramento de seu exercicio social, a favor da Organizagédo das Cooperativas Brasileiras de
que trata o artigo 105 desta Lei.

§1°A Contribuigéo Cooperativista constituir-se-a de importancia correspondente a 0,2%
(dois décimos por cento) do valor do capital integralizado e fundos da sociedade Cooperativa, no
exercicio social do ano anterior, sendo o respectivo montante distribuido, por metade, a suas
filiadas, quando constituidas,

§ 2° No caso das Cooperativas centrais ou federacées, a Contribuicdo de que ftrata o
paragrafo anterior sera calculada sobre os fundos e reservas existentes.

§3°A Organizacéo das Cooperativas Brasileiras poderé estabelecer um teto & Contribuicgo
Cooperativista, com base em estudos elaborados pelo seu corpo técnico.

CAPITULO xvii
Dos Estimulos Crediticios

Art. 109. Cabera ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., estimular € apoiar as
Cooperativas, mediante concesséo de financiamentos necessarios ao seuy desenvolvimento.

§ 1° Podera o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., receber depésitos das
Cooperativas de crédito e das sec¢bes de crédito das cooperativas agricolas mistas.
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§ 2° Poderé o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., operar com pessoas fisicas ou
juridicas, estranhas ao quadro social cooperativo, desde que haja beneficio para as cooperativas
e estas figurem na operacéo bancdria.

§ 3° O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., manters linhas de crédito especificas
para as cooperativas, de acordo com o objeto e a natureza de suas atividades, a juros maodicos

Cooperativas a que se destinam.

§ 4° O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., manter4 linha especial de crédito para
financiamento de Quotas-partes de capital.

Art. 110. Fica extinta a contribui¢éo de que trata o artigo 13 do Decreto-Lei n. 60, de 21 de
novembro de 1966, com a redacéo dada pelo Decreto-Lein. 668, de 3 de julho de 1969.

CAPITULO XViiI
Das Disposicées Gerais e Transitérias

Art. 111. Seré&o considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas
cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

Paragrafo dnico. Em casos especiais, tendo em vista a sede da Cooperativa, o volume de

Suas operagdes e outras circunstancias dignas de consideragdo, a exigéncia da apresentacdo
do parecer pode ser dispensada.

Art. 113. Atendidas as deducbes determinadas pela legislacéo especifica, as sociedades
cooperativas ficard assegurada primeira prioridade para o recebimento de seus créditos de
pessoas juridicas que efetuem descontos na folha de pPagamento de seus empregados,
associados de cooperativas.

Art. 114. Fica estabelecido o prazo de 36 (trinta e seis) meses para que as cooperativas
atualmente registradas nos 6rgéos competentes reformulem os seus estatutos, no que for
cabivel, adaptando-os ao disposto na presente Lei.

vogais, com 60 (sessenta) dias de antecedéncia, mediante editais publicados 3 (trés) vezes em
jornal de grande circulag&o local.

Art. 116. A presente Lei ndo altera o disposto nos sistemas proprios instituidos para as
cooperativas de habitagcdo e Cooperativas de crédito, aplicando-se ainda, no que couber, o
regime instituido para essas Ultimas as seg¢des de crédito das agricolas mistas.

Art. 117. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigbes
em contrério e especificamente 0 Decreto-Lei n. 59. de 21 de novembro de 1966, bem como
0 Decreto n. 60.597. de 19 de abril de 1967.
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Brasilia, 16 de dezembro de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.

COPER VIV X RUGION A Y

EMILIO G. MéDICI

Antbnio Delfim Netto

L. F. Cirne Lima

Jodo Paulo dos Reis Velloso
José Costa Cavalcanti

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 16, 12.1971
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

DECRETO Ne 1.380, DE 3 DE SETEMBRO DE 2015 &

K Regulamenta a Lei n® 7.565, de 25/10/2011, que dispde
sobre as normas para licenciamento de estabelecimentos
processadores, registro e comercializagdo de produtos
artesanais comestiveis de origem animal e vegetal no
Estado do Para e déa outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 135, inciso V, da
Constituicdo Estadual, e tendo em vista o disposto no art. 17 da Lei n°® 7.565, de 25 de outubro de 2011,

DECRETA:
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 7.565, de 25 de outubro de 2011, que dispde sobre as normas
para licenciamento de estabelecimentos processadores, registro e comercializagdo de produtos
artesanais comestiveis de origem animal e vegetal no Estado do Para, além da necessidade de se
habilitar a agricultura familiar e do estabelecimento agroindustrial de pequeno porte e da outras
providéncias.

Art. 2° As normas para licenciamento de estabelecimentos que se dedicam as atividades artesanais ou >
processadores, registro e comercializacdo de produtos artesanais e da agricultura familiar comestiveis de
origem animal e vegetal no Estado do Para serdo reguladas de acordo com o disposto na Lei n° 7.565, de
25 de outubro de 2011.

Paragrafo unico. As agbes decorrentes das atividades previstas neste Decreto serdo exercidas pela
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para - ADEPARA.

Art. 3° Para efeito deste Decreto entende-se por :

| - produtos artesanais : qualquer produto comestivel de origem animal e vegetal elaborado em escalayy
especifica inclusive aqueles que mantenham caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais;

Il - estabelecimento : a estrutura fisica destinada ao recebimento, obtencéo e depésito de matéria-prima,

elaboracdo, acondicionamento, reacondicionamento, armazenamento e comercializacdo de produtos
artesanais comestiveis de origem animal e vegetal;

Il - drea suja : local ou dependéncia do estabelecimento artesanal que apresente maior risco de
contaminagéo aos alimentos;

IV - area limpa : local ou dependéncia do estabelecimento de produto artesanal onde ocorra o
processamento e acondicionamento dos alimentos, construido com o objetivo de impedir a introdugéo e
multiplicacéo de agentes contaminantes;

V - armazenamento : conjunto de atividades e requisitos estabelecidos por normas para se obter uma
correta conservacgéo de matéria-prima, de produtos acabados, residuos e insumos;



VI - bloqueio sanitario : instalacdo provida de lavador de botas, lavatério de médos com acionamento ndo

manual da agua, detergente, sanitizante, papel toalha, coletor de lixo com tampa de acionamento por
pedal, adjacente ao acesso a area de processamento;

VIl - boas préticas de fabricacéo : procedimentos higiénicosanitario basico e operacionais aplicado em
todo o fluxo de producéo, com o objetivo de garantir a qualidade, conformidade e inocuidade dos produtos
de origem animal e vegetal incluindo atividades e controles complementares;

Vil - efluentes: residuos sélidos e liquidos oriundos do processo de fabricacdo dos produtos artesanais;

IX - estabelecimento de embutidos, defumados e salgados : o estabelecimento destinado a elaboracéo de
produtos artesanais cameos embutidos, defumados e salgados;

X - estabelecimento de peixes, moluscos, anfibios e crustaceos: o estabelecimento destinado a
elaboracgéo de produtos artesanais de peixes, moluscos, anfibios e crustaceos;

XI - estabelecimento de recepcéo e acondicionamento de ovos : o estabelecimento destinado a recepgéo
e acondicionamento de ovos;

XIl - estabelecimento de produtos apicolas: o estabelecimento destinado a recepgéo e elaboracdo de
produtos artesanais apicolas;

Xl - estabelecimento de laticinios : o estabelecimento destinado a recepgéo do leite e elaboracdo de
seus derivados;

XIV - estabelecimento de produtos vegetais : o estabelecimento destinado a elaboracdo de produtos
artesanais de frutas e outros vegetais, como doces, frutas pré-preparadas, polpa e conservas doces e
salgadas;

XV - estabelecimento de produtos da cana-de-aglcar : o estabelecimento destinado a elaboracgéo
artesanal de rapadura, melado, aglicar mascavo e afins;

XVI - estabelecimento de micro-organismos : o estabelecimento destinado a elaboracéo de produtos
artesanais oriundos de cogumelos e afins;

XVII - 6rgéo executor : a ADEPARA, com atribuicdo de executar as atividades previstas neste Decreto;

XVIII - inspecdo : atividade desenvolvida por Fiscal Agropecuario, com objetivo de avaliar os
estabelecimentos, a producéo, preparagdo, manipulagéo, acondicionamento, toda a cadeia produtiva,
implicando em expressar julgamento de valor sobre a situagdo observada, se dentro dos padrdes técnicos
minimamente estabelecidos em Legislagdes especificas, e quando for o caso, a consequente aplicacdo
de medidas de orientagdo ou punicéo, previstas nas legislacées;

XIX - vistoria prévia : quando o interessado, prestador ou produtor, solicita vistoria para obter orientagées
com a finalidade de se adequar as exigéncias legais da ADEPARA;

XX - fiscalizacéo : verificagdo, pelo Fiscal Estadual Agropecudrio da ADEPARA, da conformidade com
requisitos estabelecidos em normas legais e regulamentares e a adogéo de medidas cabiveis para impor
o cumprimento desses requisitos;

XXI - inspetor e fiscal : o médico veterinario e o engenheiro agrénomo em suas respectivas areas de
competéncia, devidamente capacitados e credenciados pela ADEPARA, responsaveis pelo registro,
inspecéo e fiscalizacdo do estabelecimento, das instalages e equipamentos, recebimento, obtencédo e

depdsito de matéria-prima e ingredientes, elaboracdo, acondicionamento, reacondicionamento,
armazenagem, transporte e comercializagdo de produtos artesanais;

XXII - agricultor familiar : aquele definido na forma da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 20086, que

estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais;

XXIII - cadastro : peca inicial do processo de registro, relacionamento e certificacdo de produtos de
origem animal e vegetal, e do estabelecimento agroindustrial de pequeno porte nos servicos estaduais de



inspecéo industrial e sanitaria ou na coordenagéo de produtos artesanais, vinculado a assinatura de
termo de compromisso com vistas a habilitacéo sanitaria;

XXIV - certificagéo : titulo complementar de ades&o voluntéria que atesta os padrdes de identidade e
qualidade, e da origem de produtos industrializados nas regides;

XXV - habilitagdo sanitaria : é o ato privativo dos 6rgdos oficiais de controle, defesa e inspecdo animal e
vegetal, atestando que o estabelecimento, para fins de execucdo das acdes previstas, atende aos
principios basicos de higiene e de saude apliciveis a espécie, visando, sobretudo, a garantia de
inocuidade e qualidade dos produtos comercializados e & salde do consumidor. Portanto, a habilitacdo
sanitaria, compreende o relacionamento, o cadastro ou registro dos estabelecimentos e de seus produtos
e a autorizacdo para comercializagéo, estando condicionada a inspegéo prévia e a fiscalizacéo sanitaria
do estabelecimento e dos produtos;

XXVI - relacionamento : modalidade de habilitagdo sanitaria exigivel dos fornecedores de matéria-prima e
produto semiacabado de origem animal e vegetal para estabelecimento agroindustrial de pequeno porte
registrado, certificado ou em processo de registro e certificacdo pela ADEPARA;

XXVII - sustentabilidade : trata-se de um conceito amplo, muito valorizado no pés-guerra, que incorpora
definicbes em comum como manutencdo a longo prazo de recursos naturais, produtividade agricola
respeitando as limitagGes impostas pelo meio ambiente, otimizagdo da produgéo das culturas com pouca
ou nenhuma dependéncia de recursos externos e satisfacdo as necessidades sociais das familias e
comunidades rurais, englobando as dimens6es econdmicas, ambientais e sociais:

XXVIIi - termo de compromisso : instrumento legal utilizado pelo Servigo de Inspecgdo Estadual Animal e

Vegetal em que o proprietario ou responséavel do estabelecimento fara cumprir todas as exigéncias da
ADEPARA;

XXIX - vigiléncia sanitaria : conjunto de agdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos e agravos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgéo e da circulagéo
de bens e da prestacdo de servigos de interesse da satde.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso I, produtos de origem animal podem ser adicionados de
produtos de origem vegetal.

Art. 4° Designa-se por atividade artesanal de produtos comestiveis a atividade econdmica em escala
especifica, inclusive as de reconhecido valor cultural e social, de raiz tradicional ou étnica ou
contemporanea na confecgéo tradicional de bens alimentares.

§ 1° A atividade artesanal de comestiveis deve caracterizar-se pela fidelidade aos processos tradicionais;@

%

%

em que a intervencdo pessoal constitui um fator predominante e o produto final é de fabrico. .

individualizado e genuino, sem prejuizo da abertura a inovacéo.

§ 2° A predominéncia da intervengédo pessoal é avaliada em relacdo as fases do processo produtivo em
que se influencie ou determine a qualidade e a natureza do produto final, em obediéncia aos requisitos
referidos no paragrafo anterior.

Art. 5° Ficam estabelecidas as condigdes necessarias para a implantacdo e o funcionamento de

estabelecimentos de produtos artesanais, (voltadas para o beneﬁciamentog elaboragdo e a ¥

comercializacdo de produtos artesanais comestiveis de origem animal e vegefal, segundo o que
determina este Decreto.

Paragrafo Unico. S&o consideradas matérias-primas passiveis de beneficiamento e elaboragdo de
produtos artesanais comestiveis de origem animal e vegetal :

| - produtos carneos;
Il - leite;
Il - peixes, crustaceos e moluscos;

IV - ovos;



V - produtos de abelhas;

VI - mandioca e outros tubérculos comestiveis:
Vil - frutas;@

VIl - hortalicas e legumes;

IX - cereais;

X - outros produtos de origem animal e vegetal comestiveis com padrdo de qualidade e identidade
estabelecidos e passiveis de regulamentacéo.

Art. 6° As agdes dos servicos de inspecéo e fiscalizacdo sanitaria respeitardo os seguintes principios :
I - aincluséo social e produtiva artesanal e da agroindustria de pequeno porte;

Il - harmonizacéo de procedimentos para promover a formalizagéo e a seguranca sanitaria da producéo
artesanal e da agroindustria de pequeno porte;

Il - atendimento aos preceitos estabelecidos na Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, no Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000, na Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas
alterages, na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e no Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010;

IV - transparéncia dos procedimentos de regularizagdo;

V - racionalizagéo, simplificacéo e padronizacdo dos procedimentos e requisitos de registro sanitario dos
estabelecimentos, produtos e rotulagem;

VI - integracdo e articulagdo dos processos e procedimentos junto aos demais orgdos e entidades
referentes ao registro sanitario dos estabelecimentos, a fim de evitar a duplicidade de exigéncias, na
perspectiva do usuario;

VI - razoabilidade quanto as exigéncias aplicadas;

VIl - disponibilizagdo presencial e/ou eletrénica de orientagdes e instrumentos para o processo de
registro sanitario dos estabelecimentos, produtos e rétulos;

IX - fomento de politicas publicas e programas de capacitacdo para os profissionais dos servicos de
inspecdo sanitaria para atendimento da producéo artesanal e da agroindustria familiar.

CAPITULOII
DAS CONCEITUAGOES, LIMITES DE PRODUGCAO E PARAMETROS

Art. 7° E considerada producdo artesanal do produto de origem animal por produtor que se enquadrar
dentro dos seguintes limites :

| - produtos cameos - os estabelecimentos destinados a elaboracéo dos produtos carneos artesanais, que

processardo até 150 (cento e cinquenta) quilogramas por dia para embutidos, defumados, salgados e
demais produtos carmeos;

I - leite - os estabelecimentos destinados a elaboracdo dos produtos lacteos artesanais que processarem
até :

a) 500 (quinhentos) litros de leite diarios como matéria-prima para fabricacdo de derivados liquidos;
b) 1000 (mil) litros de leite diarios para fabricacédo de derivados sélidos;

Il - peixes, crustaceos e moluscos - os estabelecimentos destinados a processar até 150 (cento e
cinquenta) quilogramas por dia.

IV - ovos - os estabelecimentos destinados a producéo, recepcéo e acondicionamento de até 200
(duzentas) duzias por dia;



V - produtos de abelhas - os estabelecimentos destinados a recep{;éo, beneficiamento e embalagem de
até :

a) 11 (onze) toneladas, por ano, de mel e demais produtos da colméia oriundos de abelhas do género
apis;

b) 4 (quatro) toneladas, por ano, de mel e demais produtos da colméia oriundos de abelhas do género
melipona.

Art. 8° E considerada producgdo artesanal de produtos de origem vegetal por produtor que se enquadrar
nos seguintes limites :

| - 60 (sessenta) toneladas, por ano, de frutas in natura;

Il - 300 (trezentas) toneladas, por ano, de polpa como matéria prima basica;

I - 300 (trezentos) quilogramas, por dia, de hortalicas e legumes como matéria-prima basica;

IV - 100 (cem) toneladas, por ano, de cereais;

V - 360 (trezentas e sessenta) toneladas, por ano, de mandioca como matéria-prima basica.

Art. 9° Para grupos, associagbes ou cooperativas a producdo podera chegar até trés vezes a quantidade
do limite estabelecido por produto individual, desde que cumpridas as normas estabelecidas neste

Decreto.

Art. 10. Os produtos de que tratam os arts. 7° e 8° deste Decreto poderdo ser comercializados em todo o
Estado do Para.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS E CONDIGOES PARA OBTER O REGISTRO
Art. 11. Compete @ ADEPARA exercer agoes pertinentes ao cumprimento das normas de implantagéo,
registro, funcionamento, licenciamento, inspecéo sanitaria e fiscalizacdo dos estabelecimentos e dos
produtos artesanais e da agroindistria familiar comestiveis de origem animal e vegetal por eles
processados.

Art. 12. Para o funcionamento da agroindustria artesanal e familiar de produtos de origem animal e
vegetal o estabelecimento devera obrigatoriamente registrar-se na ADEPARA.

§ 1° Para obter o registro na ADEPARA, o estabelecimento devera formalizar pedido instruido com os
seguintes documentos :

I - requerimento dirigido a ADEPARA solicitando o registro e o servico de inspec¢do animal e vegetal;

Il - prova de condi¢do de produtor ou de organizagdo produtora artesanal dos produtos abrangidos por
esta Lei;

Il - documentos de identificagdo pessoal ou de constituicdo juridica;

IV - carteira de saude e de manipulador de alimentos emitida por instituicdo habilitada;
V - cadastro ou inscri¢éo de produtor na Secretaria de Estado da Fazenda:

VI - protocolo de produgdo conforme estabelecido no art. 33 do presente Decreto;

VII - comprovante do pagamento das taxas estabelecidas em norma complementar, respeitado o
preconizado no art. 4° da Lei n° 7.565, de 2011;

Vil - outros documentos, atestados ou exames exigidos pelos 6rgédos competentes desde que previstos
em normas complementares.



§ 2° A validade do registro do produto artesanal sera de 1 (um) ano, quando do primeiro registro, ficando
apos esse prazo a obrigatoriedade da renovagéo a cada 1 (um) ano.

§ 3° Quando o laudo de vistoria, a que se refere o § 2° deste artigo, estabelecer ou determinar a
necessidade de serem feitos ajustes de qualquer natureza nos estabelecimentos solicitantes, podera
haver concesséo do registro provisério e por tempo determinado, de acordo com cada caso especifico a
conveniéncia da ADEPARA, até que as recomendagdes ou determinagbes contidas no laudo sejam
atendidas.

§ 4° Néo atendidos os requisitos legais e regulamentares, o pedido definitivo sera indeferido.
CAPITULO IV
DO ESTABELECIMENTO, DAS INSTALACOES E DOS EQUIPAMENTOS
Art. 13. O estabelecimento artesanal e a agroindustria familiar de alimentos devem :
I - localizar-se longe de fontes de mau cheiro e de contaminagées;

Il - ser construido em alvenaria ou outro material aprovado pela ADEPARA com &rea compativel com o
volume maximo da produgéo;

Il - dispor de produto aprovado pela inspecéo, para higienizar as instalacées, equipamentos e utensilios,
como vapor, agua quente e solugées cloradas;

IV - dispor permanentemente de agua potavel em quantidade suficiente para atender & demanda do
estabelecimento, cuja fonte de canalizacdo e reservatério deverdo ser protegidos, para evitar qualquer
tipo de contaminagéo;

V - dispor de sistema de escoamento de agua servida, sangue, soro, residuos, efluentes e rejeitos da
elaboracdo de produtos artesanais;

VI - dispor de depésito ou armario, em material adequado, para os insumos a serem utilizados na
elaboracdo dos produtos;

VIl - dispor, quando necessario, de sistema de frio, que poderd ser composto de freezer, geladeira
industrial ou cdmara fria;

Viii - dispor de fonte de energia compativel com a necessidade do estabelecimento;

IX - dispor de equipamentos e recursos essenciais ao funcionamento da industria artesanal, compostos
de materiais resistentes, impermeaveis, que permitam uma perfeita limpeza e higienizagéo (plastico, aco
inoxidavel, aluminio ou outro produto adequado);

X - aplicar as providéncias preconizadas pelas normas de seguranca do trabalho, segundo o porte e a
natureza do estabelecimento;

XI - O peé-direito das instalagies deve facilitar troca de ar e a claridade, e permitir a adequada instalacdo
dos equipamentos;

Xll - Os estabelecimentos abrangidos por este Decreto, devem dispor de uma unidade exclusiva de
sanitario/vestiario para estabelecimento com até 10 (dez) trabalhadores, considerando os familiares e 0s

contratados, podendo ser utilizado sanitério ja existente na propriedade, desde que ndo fiqguem a uma
distancia superior a 40 (quarenta) metros.

CAPITULO V
DA HIGIENE DAS INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS
Art. 14. Os pisos e paredes, bem como os equipamentos e utensilios devem ser lavados e

adequadamente higienizados com produtos registrados no Ministério da Saude, devendo ser mantidos

limpos, organizados e em perfeitas condicées de higiene e funcionamento, antes e apobs o processamento
dos produtos.



Art. 15. As maquinas, tanques, caixas, recipientes, mesas e demais materiais e utensilios serdo
identificados de modo a evitar equivocos entre o destino de produtos comestiveis e os usados no
transporte ou depdsito de produtos ndo comestiveis ou ainda utilizados na alimentacéo animal, usando-se
as denominagdes “comestiveis” e “ndo comestiveis”.

Art. 16. Os equipamentos ja usados, quando se destinarem ao acondicionamento dos produtos, devem
ser previamente inspecionados pelo responsével pelo controle, condenando-se os que, apos terem sido
lavados e higienizados, forem julgados impréprios para uso no estabelecimento.

Art. 17. E vedado empregar recipientes com ligamento que contenha mais de 2% (dois por cento) de
chumbo ou que apresente estanhagem defeituosa, ou ainda qualquer utensilio que, pela forma e
composicéo, possa prejudicar a matériaprima, os ingredientes ou os produtos elaborados.

Art. 18. O estabelecimento deve ser mantido limpo, livre de moscas, mosaquitos, ratos, camundongos ou

quaisquer outros animais, agindo-se cautelosamente quanto ao emprego de venenos, mesmo que seu
uso seja aprovado pelo Ministério da Saude.

Art. 19. E proibido residir, locar, dormir, fazer refeicGes, fumar, depositar produtos, objetos e materiais
estranhos a finalidade do estabelecimento ou ainda guardar adoros, roupas ou calcados de qualquer
natureza nas instalacGes de recebimento, producio, expedigéo, obtencdo e depdsito de matéria-prima e
ingredientes.

Art. 20. As camaras frias, freezers e refrigeradores devem atender as mais rigorosas condigdes de
higiene e funcionamento, ficando seu uso exclusivo aos produtos aos quais se destinam.

Art. 21. O estabelecimento deve manter estoque suficiente de desinfetantes aprovados pelo Ministério da
Saude para uso nas instalacdes, equipamentos, recipientes e utensilios.

Art. 22. Os currais, bretes, mangueiras e outras instalagdes proprias para a guarda, pouso e contencéo de
animais vivos ou para depésito de residuos devem ser lavados e higienizados, sempre que necessario,
com desinfetantes aprovados pelo Ministério da Saude.

Art. 23. No estabelecimento de laticinios é obrigatéria a limpeza e a higienizacdo dos recipientes
utilizados na coleta, antes de seu retorno aos pontos de origem.

Art. 24. A caixa d’agua deve ser lavada e higienizada no minimo a cada 6 (seis) meses ou, se necessario
em periodicidade inferior.

Art. 25. As caixas de sedimentacgdo de substancias residuais devem ser frequentemente inspecionadas e
convenientemente limpas.

CAPITULO W
DA HIGIENE PESSOAL E USO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL (EPIS)

Art. 26. Todos os funcionarios e/ou proprietarios de estabelecimento, envolvidos no processo produtivo,
deveréo fazer exames de salide a cada 6 (seis) meses.

Art. 27. Sempre que comprovada a ocorréncia de dermatose, salmonelose, doenga infectocontagiosa ou

repugnante nos funciondrios e proprietarios do estabelecimento, estes deverdo ser imediatamente
afastados do trabalho.

Art. 28. E obrigat6rio o uso de uniformes, gorros, luvas, calgados proprios limpos, assim como a boa
higiene dos funcionarios e proprietarios do estabelecimento nas dependéncias de recebimento, producéo,
expedicdo, obtencdo e depdsito de matéria-prima e ingredientes, elaboragéo, acondicionamento, re-
acondicionamento e armazenagem dos produtos, sob pena de interdicdo do estabelecimento.

Art. 29. E obrigatério o uso de mascaras proprias e limpas para a cobertura da boca e nariz nas tarefas

que requerem contato direto do manipulador com o produto, ndo sendo permitida a reutilizacdo das
mascaras em mais de um tumno.

Art. 30. E obrigatério o uso de equipamentos ou indumentarias de protecdo individual, tais como : luvas
em malha de ago para a desossa e corte de carnes e pescados; chapéu, macacéo, luva e bota de



apicultor para a coleta de mel; aventais industriais e outros relacionados com a seguranca do funcionario.
CAPITULO VI

DO CONTROLE DE QUALIDADE DOS PRODUTOS, DO TRANSPORTE, DA EMBALAGEM E DA
ARMAZENAGEM

Art. 31. Os produtos artesanais deverdo obedecer aos padrdes higiénico-sanitarios, fisico-quimicos e
microbiolégicos estabelecidos pela legislagdo Federal e Estadual vigentes ou por Protocolos de Produgéo
Individualizados, devidamente aprovados pela ADEPARA, aplicando-se-lhes o principio de Governanca,
Risco e Conformidade (GRC) em beneficio do desenvolvimento humano sustentavel.

Art. 32. O estabelecimento s6 podera utilizar rétulos devidamente aprovados e registrados na ADEPARA.

Art. 33. Cada tipo de produto devera ter Protocolo de Producéo Individualizado junto & ADEPARA,

descrevendo o processo de produgdo e o registro de formula contendo matérias-primas e ingredientes
utilizados.

Paragrafo tnico. Constituira a formula dos produtos artesanais :
| - matéria-prima de origem animal e vegetal;

I - ingredientes, condimentos, corantes, coagulantes, conservantes, antioxidantes, fermentos e quaisquer
outras substancias que entrem em sua elaboracéo;

Il - tecnologia de processamento.

Art. 34. A elaboragdo de produtos artesanais ndo padronizados so6 sera permitida apds a aprovacdo do
seu Protocolo de Producéo Individualizado pela ADEPARA.

Art. 35. Os produtos artesanais produzidos anteriormente a entrada em vigor deste Decreto, bem como os
futuros, deverdo obter junto 8 ADEPARA a aprovacdo de sua férmula e seu respectivo processo de
elaboragéo.

Art. 36. A andlise qualitativa da matéria-prima, de ingredientes e produtos artesanais sera realizada em
laboratérios credenciados, sendo as amostras coletadas pelos inspetores e fiscais.

Art. 37. O estabelecimento devera manter um sistema de controle que permita confrontar, em quantidade,
0 volume dos produtos elaborados com a matéria-prima e ingredientes que lhe deram origem.

Art. 38. Os produtos que néo se destinarem a comercializagdo imediata deverdo ser armazenados em

locais préprios e em temperaturas adequadas para a melhor conservacdo e preservacdo de sua
qualidade.

Art. 39. O uso de aditivos sera permitido desde que sejam cumpridas as normas do Ministério da Satde,

sob a orientacdo de responsavel técnico com registro no CREA, e com a obrigatoriedade da descrigdo
dos ingredientes contidos na rotulagem.

Paragrafo Unico. Fica terminantemente proibida a utilizagcéo de produtos que contenham amido vegetal
e/ou gordura de origem vegetal em produtos lacteos. Neste caso o produto devera ser apreendido e
inutilizado imediatamente, ndo cabendo qualquer indenizagdo e submetendo o estabelecimento que o
produziu ao disposto no art. 51 deste Decreto.

Art. 40. A embalagem dos produtos devera obedecer as condi¢bes de higiene necessarias a sua boa
conservacéo e conter todas as informagdes preconizadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
especialmente a rotulagem, a indicagéo de que é produto artesanal e o nimero de registro na ADEPARA.

Art. 41. Compete @ ADEPARA, diretamente ou por delegacéo, a prestagdo de orientagdo técnica aos
produtores.

§ 1° A ADEPARA podera celebrar convénios com as prefeituras dos municipios, entidades publicas ou
privadas que disponham de estrutura técnica e laboratorial, visando a garantia dos aspectos higiénico-



sanitarios e do controle de qualidade dos produtos processados nos estabelecimentos abrangidos por
este Decreto.

§ 2° Compete & ADEPARA o acompanhamento e fiscalizacdo das atividades dos convénios previstos
neste artigo.

Art. 42, Os municipios que possuam estrutura técnica, bem como o Servico de Inspegdo Municipal
instalado ' que preencha as condigies adequadas a execucdo das tarefas para implementacdo e
funcionamento da inspecéo e fiscalizagdo dos estabelecimentos, visando a garantia dos aspectos de
sanidade e controle de qualidade dos produtos processados nos estabelecimentos abrangidos por este
Decreto, poderdo assumir tal competéncia delegada pela ADEPARA.

Art. 43. O controle sanitéario do rebanho destinado a fornecer matéria-prima para as atividades previstas
neste Decreto é obrigatério, devendo abranger as acdes necessarias a manuten¢ado dos animais livres de

parasitas e outras manifestacdes patologicas capazes de comprometer a saude dos animais ou a
qualidade dos produtos.

Art. 44. O estabelecimento respondera administrativamente e nas esferas juridicas pertinentes pelas
consequéncias a saude publica, caso se comprove omissdo ou negligéncia no que se refere a
observéncia dos padrdes higiénico-sanitarios, fisico-quimicos e microbiolégicos, a adigdo indevida de
produtos quimicos e biolégicos e ao uso indevido de praticas de beneficiamento, embalagens,
conservacgéo, transporte e comercializacéo.

Art. 45, Devera ser mantido, em arquivo préprio, sistema de controle que permita confrontar, em
quantidade e qualidade, o produto processado com o lote de animais que lhe deu origem.

Art. 46. O estabelecimento devera manter um livro oficial de registro com termo inicial de abertura,
lavrado pela ADEPARA, na data do inicio do funcionamento, no qual serdo assinalados especifi camente :

| - as visitas e recomendagﬁgs da inspecéo oficial;
Il - o resultado das analises do controle de qualidade;
Il - outros dados e informagées julgados necessarios pela ADEPARA.,

Art. 47. O estabelecimento devera manter controle de qualidade do produto a ser comercializado,
mediante implantagéo e aplicagéo criteriosa das Boas Praticas de Fabricacdo (BPF), sendo facultada a
ADEPARA a coleta, acondicionamento e encaminhamento das amostras ao laboratério para as analises
de rotina, seguindo normas operacionais definidas para tal fim.

CAPITULO VIII
DAS OBRIGAGOES DAS UNIDADES DA AGROINDUSTRIA ARTESANAL
Art. 48. O produtor ou estabelecimento processador artesanal tém as seguintes obrigacdes :
| - cumprir e fazer cumprir todas as exigéncias contidas no presente Regulamento;

Il - possuir registro do estabelecimento e o fornecedor de matéria-prima deve ser cadastrado na
ADEPARA;

lil - apresentar relatério mensal 8 ADEPARA, até o 5° dia Util do més subsequente, contendo os dados

estatisticos da produgéo, industrializacio, do transporte e da comercializagdo dos produtos de origem
animal e vegetal,

IV - manter em dia o registro do recebimento de matérias primas, produtos fabricados, especificando sua
procedéncia e qualidade, saida e destino destes:

V - possuir livro para o registro das informacées, recomendagcdes e visitas da fiscalizagéo, efetuadas para
o0 controle higiénico sanitério e tecnolégico da producdo, que deve ser rubricado pelo Fiscal Estadual
Agropecudrio a ser mantido no estabelecimento produtor, a disposicéo da fiscalizacéo;



VI - no caso de cancelamento do registro, encaminhar a ADEPARA, a documentacdo arquivada, os
rétulos e embalagens;

V11 - garantir o livre acesso de servidores a todas as instalagdes do estabelecimento para a realizacéo dos
trabalhos de inspecdo, fiscalizagéo, supervisdo, auditoria, coleta de amostras, verificacdo de documentos
ou outros procedimentos de inspegéo previstos no presente Regulamento.

Art. 49. A ADEPARA podera estabelecer, quando for o caso, as andlises rotineiras necessarias para cada
produto beneficiado.

Paragrafo Unico. As amostras para as analises especificadas no caput deste artigo deverdo ser coletadas
exclusivamente nas unidades artesanais.

Art. 50. Qualquer ampliagdo ou remodelacéo no estabelecimento registrado sé podera ser feita apos
prévia aprovacéo das alteragdes pela ADEPARA.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 51. Os infratores da legislagdo e das normas regulamentares pertinentes aos produtos artesanais e
da agroindistria familiar estdo sujeitos as penalidades impostas pela ADEPARA, isolada ou
cumulativamente, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, sendo as seguintes :

| - adverténcia : nos casos de primeira infragdo, em que néo se configure dolo ou ma-fé e desde que nao
haja risco iminente de natureza higiénico-sanitaria, devendo a situacdo ser regularizada no prazo
estabelecido pela ADEPARA;

Il - apreenséo e/ou inutilizagdo de matéria-prima, ingredientes e produtos artesanais elaborados, quando
ndo se apresentarem dentro dos padrées higiénico-sanitarios, fisico-quimicos e microbiolégicos
adequados a sua finalidade ou quando forem adulterados ou fraudados;

lil - suspensdo das atividades do estabelecimento, nas hipéteses de risco ou ameaca de natureza
higiénico-sanitaria, ou, ainda, de embarago & acéo fiscalizadora:

IV - interdicdo total ou parcial do estabelecimento, quando a infragdo consistir na falsificacdo ou
adulteracdo de produtos artesanais ou se verificar a inexisténcia de condicdes higiénico sanitarias
adequadas.

§ 1° Caso néo sejam atendidas as exigéncias que motivaram a suspenséo de que trata o inciso Il deste
artigo, em até 15 dias, a empresa é interditada.

§ 2° A interdicdo do estabelecimento de que trata o inciso IV deste artigo pode ser revogada ou suspensa

apbs o atendimento das exigéncias que motivaram a sancéo, caso ndo seja revogada ou suspensa, o
registro é cancelado decorrido o prazo de seis meses.

Art. 52. As penalidades a que se refere o presente Regulamento serdo aplicadas sem prejuizo de outras
que por lei, possam ser impostas por autoridades de salde publica e autoridades do Poder Publico,
incluindo no ambito civil e penal.
CAPITULO X
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 53. Em carater transitério, os estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte cadastrados na
ADEPARA, poderdo comercializar seus produtos em todo territério paraense.

Art. 54. Os estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte cadastrados na ADEPARA serdo

registrados, relacionados ou certificados quando cumprirem, na totalidade, as obrigacées assumidas no
termo de compromisso.

CAPITULO X1



DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 55. O estabelecimento responde administrativamente, e quando for o caso, civil e penalmente, pelas
consequéncias a satde publica, que comprovem omiss&o ou negligéncia no que se refere a observancia
dos padrGes higiénico-sanitarios, fisicoquimicos e microbiolégicos, a adigdo indevida de produtos
quimicos, fisicos e biolégicos, ao uso impréprio de praticas de recebimento, obtencdo e depdésito de
matéria-prima e ingredientes, elaboracdo, acondicionamento, armazenagem, transporte e
comercializacdo de produtos artesanais.

Art. 56. O controle sanitario dos rebanhos que geram a matéria prima para a produgédo artesanal e de
agroindustria familiar de alimentos & obrigatério seguir as orientaces da ADEPARA.

Art. 57. Os diversos tipos de produtos, devem satisfazer as Normas de Padrio de Identidade e Qualidade,
regulamentados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 58. Para a execucdo das atividades deste Regulamento o 6rgéo de assistencia técnica do Estado do
Para devera dar continua assisténcia técnica aos envolvidos no processo de producéo.

Art. 59. As autoridades policiais do Estado, no cumprimento deste Regulamento, devem prestar completa
cobertura e o devido apoio a inspegéo e fiscalizacéo.

Art. 60. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na execucdo deste Regulamento sdo resolvidos pela
ADEPARA.

Art. 61. Os estabelecimentos de produtos artesanais nio contemplados por este Decreto continuardo
regidos pelo disposto no Decreto Federal n® 30.691, de 29 de margo de 1952, ou qualquer outra norma
que o substitua.
Art. 62. Este Decreto entra em vigor 30 (trinta) dias apos a data de sua publicacéo.
Art. 63. Revoga-se o Decreto Estadual n° 480, de 12 de julho de 2012.
PALACIO DO GOVERNO, 3 de setembro de 2015.

SIMAO JATENE

Governador do Estado

Este texto néo substitui o publicado no DO de 04/09/2015
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RESUMO

Os recursos aplicados ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos no Parana se elevaram
do montante de R$ 145.258 972,06, em 2003, para R$ 838.460.436,13 no ano de 2012, o que
representa um aumento de 477%. Em 2013, a dotagdo orgamentaria ultrapassou o montante de um
bilhdo de reais, contudo, em virtude de investigagdes da Policia Federal, que resultaram na
suspensdo de inimeras CPR’s, a execugdo financeira do programa ficou em torno de quatrocentos
milhdes de reais.

Somente nos exercicios de 2011 a 2013, a execugdo financeira da Conab (Sureg-PR)
totalizou mais de sessenta milhdes de reais (volume de recursos fiscalizados nesse trabalho). Apesar
disso, o PAA ainda ndo foi objeto de fiscalizagdo especifica do Tribunal Aliado a isso, o TCU, em
levantamento referente ao TC 017.497/2011-6, bem como unidades de auditoria da propria Conab,
apontaram um grande nimero de fragilidades e indicios de ocorréncias irregulares na condugdo do
Programa.

Para assegurar a prestagio dos servigos do Programa com qualidade e coibir o
desperdicio de recursos publicos, ¢ importante investigar a aderéncia a legislagdo aplicavel das
operagdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no Estado, bem como verificar
ocorréncias irregulares comuns a varias operagdes, com o intuido de identificar falhas nos controles
internos aplicados pela Sureg/PR em sua condugio.

Para cumprir esse objetivo, foram elaboradas quatro questdes de auditoria relacionadas
aos seguintes processos de trabalho: i selegdo de fornecedores; ii. aquisicio de produtos;
iti. administragdo orgamentaria e financeira, e iv. destinagdo dos produtos.

Nesse trabalho foram avaliadas as operagdes de Compra com Doagdo Simultinea (CDS)
do PAA executadas pela Sureg/PR entre os exercicios de 2011 e 2013 e foram efetuados
cruzamentos de bases de dados do programa como outras bases governamentais até julho de 2014.
Os demais procedimentos de auditoria consistiram em: i. cruzamento de  bases  de dados;
ii. aplicagdo de listas de verificagdo eletrdnica; iv. entrevistas de questdes abertas; v. observagdo
direta; v. revisio documental; vi. revisdo legal; e vii. conciliagdo bancaria.

As ocorréncias verificadas foram: i. pagamento de beneficidrios fornecedores do PAA
acima dos limites estabelecidos pela legislagio vigente; ii. aprovagdo de CPR’s que incluem
beneficidrios fornecedores do PAA que ndo preenchem os requisitos do Programa e com
documentagdo incompleta; iii. descumprimento de critérios de priorizagdo para formalizagio de
CPR’s; iv. deficiéncias na conciliagdo entre a oferta e a demanda de alimentos no Ambito do PAA;
v. auséncia de comprovagdo, na Prestagdo de Contas, da realizagdo de pagamentos aos beneficiarios
fornecedores; e vi. existéncia de saldos em conta corrente apos suspensdo de CPR; vii. auséncia de
comprovagdo de destinagdo dos alimentos supostamente entregues aos beneficiarios consumidores
pela Unidade Recebedora e/ou existéncia de beneficiarios consumidores que ndo preenchiam os
requisitos do PAA; viii. aprovagdo de proposta de CPR’s que incluem produtos industrializados por
terceiros, ou processados pelo préprio beneficiario com a utilizagdo de insumos adquiridos de
terceiros, em desacordo com o estabelecido no art. 5°, inciso IV, do Decreto 7.775/2012, e que nio
atendem as finalidades do Programa, conforme art. 2° do mesmo normativo; além de
ix. pagamentos a beneficidrios fornecedores com descontos indevidos.

Para a corregdo dessas inconformidades propde-se, no presente trabalho, determinar a
adogdo de medidas corretivas e a implementagdo de controles administrativos adicionais aos ja
adotados, bem como a audiéncia dos responsaveis pela execugdo do Programa, para fins de
apuragdo das responsabilidades pelas irregularidades identificadas e, por fim, a recuperagdo dos
valores que encontram-se alocados nas contas especificas do programa em nome de organizagdes
fornecedoras com contratos suspensos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52331384,
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Estima-se que a presente auditoria tenha como beneficios a melhoria nos controles
internos e o aumento da eficiéncia na execugio do Programa.
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L. INTRODUCAO
Deliberagdo de Origem

1. Trata o presente relatério de auditoria de conformidade que tem como objeto o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no estado do Parana, modalidade Compra com
Doagdo Simultdnea (CDS), sob responsabilidade da Superintendéncia Regional da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) no Estado do Parani (Sureg-PR). Essa auditoria foi

autorizada por meio do Despacho do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 012.707/2014-7
(pega 5), datado de 4/6/2014.

Visdo Geral

2. O PAA, criado pelo art. 19 da Lei 10.696, de 2 de julho de 2003, e regulamentado
pelo Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012, é um programa interministerial, custeado com
recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), tendo duas finalidades basicas: incentivar a agricultura
familiar e promover o acesso a alimentagdo.

3. Para o alcance desses dois objetivos, o Programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar e os destina as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional e
aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos piblicos de seguranga
alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino.

4, Na sua vertente de apoio aos agricultores familiares, busca promover a inclusdo
econdmica e social no campo. Isso se d4 por meio da aquisi¢do de produtos agropecuarios
produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

- A finalidade de promover o acesso a alimentagdo, por sua vez, objetiva garantir
alimentos em quantidade e regularidade adequados as populagdes em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional (arts. 18 e 19 da Lei 12.512, de 14 de outubro de 2011).

6. Os beneficiarios do PAA podem ser fornecedores ou consumidores de alimentos,
conforme definido no art. 4° do Decreto 7.775/2012.

7. A esquematica de funcionamento do PAA pode ser ilustrada conforme a figura a
seguir:

Figura 1 - Diagrama de funcionamento geral do PAA.
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bancaria

Estados e municipios
operacionalizam o PAA,
utilizando a rede bancaria

Fonte : elaborado pelo TCU.
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8. Atualmente, a aquisi¢io e a distribuigdo de alimentos sdo processadas em cinco
modalidades: a) Compra com Doagdo Simultinea (CDS); b) Apoio a Formagdo de Estoques
(CPR Estoque); ¢) Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF); d) Incentivo a Produgio e ao
Consumo de Leite (PAA Leite); ) Compra Institucional,

9. As unidades executoras do Programa sdo:o Distrito Federal, os estados e os
municipios conveniados com o MDS ¢ a Conab, empresa piblica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), responsavel por gerir as politicas agricolas e de
abastecimento. Para execugdo do Programa, a Conab firma Termo de Cooperagdo com o MDS e
como MDA.

10. A Compra com Doagdo Simultinea destina-se ao atendimento as populagdes em
situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, por meio de doagdo de alimentos adquiridos de

agricultores familiares, organizados em associagdes e/ou cooperativas e é operacionalizado pela
Conab.

11. Na execugdo do PAA pela Conab no Parand, em 2003, o programa atendeu a 1.957
familias, com a aplicagio de R$ 4.683.352,33. Somente a modalidade Compra Antecipada
Especial, que se destinava a formagio de estoques ou a doagdo simultinea, beneficiou 24.451
pessoas (Relatorio de Agdes da Conab em 2003 - disponivel no sitio eletrénico da Entidade). J4
em 2012, foram aplicados R$ 51,8 milhdes e beneficiados 12.162 produtores rurais, dos quais se
adquiriram 29.522 toneladas de produtos, em 83 municipios paranaenses, conforme o relatério
de agdes da Conab em 2012. Em 2013, foram executados R$ 17,5 milhdes em 26 municipios,
com a aquisi¢do de 4.910.016 quilos de produtos de 2.024 beneficidrios fornecedores.

12. Os sistemas de tecnologia da informagdo que atualmente dio suporte ao PAA sdo os
seguintes: a) PAA Data; b) Transparéncia Piiblica do PAA; c) PAAnet; d) SIGPAA; e) SIGEST.
Os dois primeiros sistemas tém como finalidade maior dar acesso piblico a informagdes e
resultados da execugdo do programa. Os demais sistemas sdo de natureza operacional, que
viabilizam o processamento eletrnico de determinadas etapas do programa.

Objetivo

13. A presente auditoria tem como objetivo avaliar a conformidade da execugdo do
Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) na modalidade Compra com Doagdo Simultinea,
no estado do Parana, de responsabilidade da Conab por meio de sua Superintendéncia Regional
(Sureg/PR), compreendendo as operagdes celebradas no periodo de janeiro de 2011 a dezembro
de 2013. A auditoria tem também como objetivo identificar os beneficidrios que receberam
valores acima dos limites estabelecidos pela legislagdo vigente, até julho de 2014, por
cruzamento de bases eletronicas de dados.

Questoes de Auditoria

14, Para cumprir os objetivos definidos para o presente trabalho foram elaboradas quatro
questdes de auditoria, quais sejam:

Questdo 1 — A selegdo dos fornecedores do PAA, efetuada no Estado do Parand, no periodo de
Janeiro de 2011 a dezembro de 2014, Joi realizada em conformidade com as regras definidas na
Lei 10.696/2003, Lei 12.512/2011, Decreto 7.775/2012 e Resolugcdo-GGPAA 59/20137

Questdo 2 - Os produtos adquiridos pela Sureg/PR no dmbito do PAA no Estado do Parand, no
periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 20] 3, foram entregues e mantidos seguindo os

procedimentos e os requisitos definidos na Lei 10.696/2003, Lei 12.512/20] 1 e Decreto
7.775/2012?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52331384,
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Questdo 3 — A administragdo orcamentdria e Jinanceira dos recursos destinados ao PAA no
Estado do Parand, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 20] 3, obedeceu ao disposto no
Decreto 7.775/2012 e normativos internos da Conab?

Questdo 4 — Os processos de destinacdo dos alimentos adquiridos para beneficidrios
consumidores, no dmbito do PAA no Estado do Parand, com entregas a partir de janeiro de

2011, foram realizados em conformidade com as regras definidas nas Leis 10.696/2003,
12.512/2011 e Decreto 7.775/2012?

Metodologia

15. O escopo da presente auditoria compreende as operagdes de Compra com Doagido
Simultdnea (CDS), modalidade do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), executadas pela

Conab no estado do Parand, por intermédio de sua Superintendéncia Regional (Sureg/PR), nos
anos de 2011 a 2013.

16. Os principais critérios de auditoria utilizados foram: a) Lei 10.696/2003; b) Lei
11.326/2006; ¢) Lei 12.512/2011; d) Decreto 6.447/2008; e) Decreto 7.775/2012; f) Resolugdo
GGPAA 59/2013; g) Resolugdo GGPAA 62/2013: h) Portaria MDA 17/2010; além dos
normativos internos da Conab, em especial 0 MOC-30.

17. Neste trabalho foram utilizados os seguintes instrumentos de coleta e tratamento de
dados: a)cruzamento de bases de dados: b) listas de verificagdo eletronicas (Access);
¢) entrevistas de questdes abertas; d) observagéo direta; e) revisdo documental; f) revisdo Legal;
e g) conciliagdo bancaria, conforme descrito no Relatorio de Planejamento (peca 18).

18. As andlises e conclusdes finais do presente trabalho serdio efetuadas em
conformidade com as normas e técnicas de auditoria aceitas pelo TCU (NAT). Todas as
evidéncias coletadas durante a execugdo do trabalho foram submetidas a aplicagdo de testes de

suficiéncia, relevincia e confiabilidade. Os detalhes da metodologia adotada encontram-se no
Relatorio de Planejamento (pega 18).

Limitacdes de Auditoria

19. O presente trabalho foi efetuado por meio da andlise de processos baseados em
estudos de caso, cujos resultados devem se aplicar apenas aos processos analisados, para fins de
responsabilizagdo. No que se refere a falhas nos controles internos, os estudos de caso, quando
analisados em conjunto com os demais resultados da auditoria, continuam validos como
indicativo de sua ocorréncia de maneira geral. Ja os resultados dos cruzamentos de dados devem
ser checados individualmente pela Conab para confirmagdo das irregularidades.

Volume de recursos fiscalizados

20. O volume de recursos fiscalizados compreende o valor correspondente a soma das
CPR’s formalizadas pela Sureg-PR nos exercicios de 2011 a 2013, no montante total de mais de
sessenta milhdes de reais.

Beneficios

21. Os beneficios estimados dessa auditoria sio a melhoria nos controles internos e o
aumento da eficiéncia na execugdo do Programa.

Processos Conexos

22 Prestagdo de Contas da Sureg-PR referente ao Exercicio de 2012 (TC 034.209/2013-
1), bem como o Relatério de Levantamento sobre fragilidades nos controles das aquisigdes de
alimentos e na gestdo de unidades armazenadoras na Sureg-MG (TC 017.497/2011-6).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52331384,
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IIl. ACHADOS DE AUDITORIA

II1. Pagamento de beneficidrios Jornecedores do PAA acima dos limites estabelecidos pela
legislacdo vigente.

23. Verificou-se a existéncia de 631 ocorréncias de operagdes do PAA com beneficidrios
fornecedores que receberam pagamentos acima dos limites estabelecidos pelas normas, conforme
cruzamentos de dados entre a base de beneficidrios fornecedores do SigPAA da Conab e a base
de beneficidrios fornecedores do MDS, conforme discriminado a se guir:

Tabela 1 — Quantidade de beneficidrios e valores recebidos acima dos limites estabelecidos nas
resolucoes do GGPAA.

Ano Limite Valor MDS  Valor Conab N° de Ocorréncias Total acima
GGPAA . Limite

2011 918.000,00  636.219,87 852.569,45 204 570.789,32

2012 1.516.500,00 1.171.359,90 1.507.966,83 335 1.162.826,73

2013 345.600,00  299.000,11 299.518.41 72 252.918,52

2014! 130.000,00 26.451 .40 131.492,30 20 27.943,70

Total 2.910.100,00 2.133.031,28 2.791.546,99 631 2.014.478,27

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. 1. Até Julho/2014. Valores atualizados pelo IPCA até julho de
2014.

24, Os valores executados, no Estado do Parana, pela Conab e pelas demais unidades
executoras conveniadas ao MDS (Secretaria do Trabalho, Emprego ¢ Economia Solidaria do
Parana e 24 municipios) foram comparados com os limites definidos pelo art. 5° do Decreto
6.959/2009, no exercicio de 2011, e art. 19 do Decreto 7.775/2012, no exercicio de 2012, 2013 e
2014 (considerando as alteragdes introduzidas pelo Decreto 8.026/2013). A lista completa de
beneficidrios do PAA, das respectivas CPR’s e dos valores pagos irregularmente encontra-se na

peca 19 e a relagdo das outras entidades que executam o0 PAA-CDS no Estado do Parana esti
informado na pega 61.

25. O efeito real da existéncia dessas ocorréncias foi o pagamento acima dos limites
estabelecidos que alcangou R$ 2.014.478,27 nos exercicios de 2011 a 2014.
26. As causas para as ocorréncias relatadas na Tabela 1 podem ser atribuidas a

insuficiéncia de controles internos por parte dos gestores do MDS, como instincia mais alta do
planejamento, repasse dos recursos e operacionalizagio do PAA. Esses gestores deveriam ter
estabelecido controles internos para garantir os limites definidos pelas referidas normas.

27. Como as causas das ocorréncias apuradas decorrem da gestido ministerial e a Secex-
Ambiental, coordenadora da presente fiscalizagdo, j4 tem conhecimento das irregularidades e ira
instaurar processo de representagdo especifico para tratar do assunto, deixamos de emitir
proposta para a adogdo de medidas corretivas no 4mbito do MDS.

Comentdrios do Gestor

28. De acordo com o Gestor, as causas deste achado se devem a execugdo do PAA
também pelos municipios e pelo Estado do Parand, mediante convénio com o MDS, assim, a

responsabilidade por esse controle ou disponibilizagio de meios para essa finalidade dever ser
atribuida ao mencionado Ministério (pega 65, p. 4-5).

29. Em decorréncia do referido achado, o Gestor encaminhou a Comunicagdo Interna
2209, de 10/11/2014 a Conab-Matriz (DIPAI/SUPAF), solicitando orientagdes daquele 6rgio
quanto as andlises a serem efetuadas pela Sureg-PR, até que medidas corretivas sejam
implementadas, j4 que a unidade regional nio tem meios de controles eficientes que permitam 3
area de operagdes cruzar as mformagdes dos fornecedores e efetuar o bloqueio dos limites
estabelecidos pelas normas (pega 65, p. 23-24).
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Conclusées

30. Apesar das agdes a serem implementadas pela Secex-Ambiental e dos comentirios
do Gestor sobre o achado, considerando a possibilidade de atenuar a permanéncia da
irregularidade durante o decurso de tempo necessario para a adogdo de providéncias pelo MDS,
propde-se expedir determinagdo a Sureg-PR, com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei
8.443/1992 e art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU (RITCU), para que, no prazo de
noventa dias e em conjunto com as demais unidades executoras do PAA no Estado do Parana do
Parana (pega 61), institua controles adicionais a fim de evitar o pagamento a beneficidrios
fornecedores, a cada ano, que excedam os valores limites para a venda de produtos, no Ambito da
CDS, estabelecidos no art. 5° da Resoluciio-GGPAA 59/2013.

31. Entende-se necessdrio, ainda, enviar copia deste Relatério de Auditoria para a
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria do Parana.

I1.2. Aprovacido de CPR’s que incluem beneficidrios fornecedores do PAA que ndo
preenchem os requisitos do Programa.

32. Os beneficidrios aptos a fornecer produtos ao PAA sdo, conforme art. 16 da
Lei12.512/2011, os agricultores familiares e os demais beneficidrios que atendam,
simultaneamente, aos requisitos do art. 3° da Lei 11.326/2006. Para efeito da comprovagio do
atendimento a esses critérios no ambito do PAA, o Decreto 7.775/2012, em seu art. 4°, §2°,
estabelece que a aptiddo dos beneficiarios fornecedores serd feita por meio da apresentagdo da
Declaragdo de Aptidio ao PRONAF (DAP).

33. Dessa forma, a DAP ¢é o documento habil para identificar o agricultor familiar que
pode participar do Programa de Aquisigdo de Alimentos.
34. O Manual de Crédito Rural (MCR), aprovado pela Resolugdo-Bacen 4.107/2012,

define como agricultor familiar que pode obter a DAP, aquele que pratica atividades rural e
atenda, dentre outros, aos seguintes requisitos:

a) ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea superior a 4 (quatro) modulos fiscais;

b) obtenha, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da renda bruta familiar da
exploragdo agropecudria e ndo a gropecuaria do estabelecimento;

¢) explore parcela de terra e tenham o trabalho familiar como predominante na
exploragdo do estabelecimento.

. Devido a existéncia dessas condicionantes para ser considerado agricultor familiar e
participar do PAA, a Secretaria de Controle Externo da A gricultura e do Meio Ambiente (Secex-
Ambiental) efetuou cruzamentos de dados dos agricultores participantes das CPR’s da Sure g-PR
com as informagdes disponiveis em diversos sistemas, tais como: Relagdo Anual de Informagoes
Sociais (RAIS); Declaragido de Aptidéo ao Pronaf (DAP); Sistema Informatizado de Controle de

Obitos (SISOB); Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM); e Sistema Nacional de
Cadastro Rural. .

36. Os cruzamentos desses dados identificaram diversas inconsisténcias que podem

indicar a existéncia de beneficidrios que ndo atendem os requisitos do Programa, como
demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 2 — Beneficidrios forne cedores com inconsis téncias nos registros da DAP,

Ocorréncia 2010 2011 2012 2013 2014

Beneficiarios que detém mais de 4 modulos fiscais 73 60 63 16 1
Beneficidrios que obtém maior parte da renda fora do

estabelecimento agropecuario. ¢ 5 = % b
Beneficiarios socios de empresas nio agricolas 58 66 95 36 3
Beneficiarios investidos no cargo eletivo de vereador 5 3 2 0 0
Beneficiarios servidores piblicos 98 94 131 56 3
Total 234 306 391 132 7

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. *Valor excluido duplicidades néo corresponde a soma dos valores
anteriores, pois ha varios candidatos enquadrados em mais de um requisito. 1. SISOB - Sistema Informatizado de
Controle de Obitos e SIM ~ Sistema de Informagdes sobre Mortalidade. 2. SNCR - Sistema Nacional de Cadastro
Rural; 3 e 4. Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP e Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS **até julho
de 2014. Os valores zerados decorremna nio realizagiio dos cruzamentos por falta de dados.

37. Como as inconsisténcias acima decorreram de fragilidades na emissdo da DAP, de
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrério, 6rgdo da clientela da Secex-
Ambiental, coordenadora da presente fiscalizagdo, considera-se descabida a responsabilizagio
dos gestores da Sureg-PR, quando aprovaram propostas em que todos os agricultores detinham
DAP valida no momento da formalizagdo das CPR’s e, portanto, resta dispensada a adogdo de
medidas no 4mbito desta unidade técnica.

38. No entanto, os referidos cruzamentos efetuados pela Secex-Ambiental
demonstraram, ainda, a existéncia de 696 beneficidrios que ndo se enquadram no perfil requerido
no art. 16, caput € §1°, da Lei 12.512/2011, conforme descrito a seguir:

Tabela 3 - Beneficiarios Fornecedores do PAA que nio se enquadram no perfil requerido pelo

programa.

Ocorréncia 2011 2012 2013
Falecidos antes da formalizagio da CPR.! 13 12 3
Beneficiarios Fornecedores (CPF) sem DAP - 548 120
Total 13 560 123

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU e informagdes constantes do SigPAA. 1. SISOB - Sistena
Informatizado de Controle de Obitos e SIM - Sisterma de Informagdes sobre Mortalidade.

39. A lista completa de beneficirios do PAA, na condigdo de falecidos, encontra-se na
planilha de pega 20 e é resultado de cruzamentos de dados da base de beneficidrios fornecedores

obtida pela Conab e as bases do Sistema Informatizado de Controle de Obitos (SISOB) e Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

40. Foram identificados, ainda, 47 (15em2011,25em 2012 e 7 em 2013) beneficiarios
fornecedores que faleceram durante a execugdo das CPR’s (pega 20).

41. Os beneficiarios fornecedores sem DAP foram identificados nos relatérios gerenciais
encaminhados pela Sureg-PR referentes aos exercicios de 2012 e 2013, em resposta ao Oficio de
Requisi¢do n. 01-384/2014 desta equipe de auditoria (pega 21). A irregularidade foi constatada
nas CPR’s PR/2012/02/0056, PR/2012/02/0072, PR/2012/02/0105, PR/2012/02/011 1,
PR/2012/02/0112, PR/2012/02/0121, PR/2012/02/0127, PR/2012/02/0129, PR/2012/02/0135,
PR/2012/02/0138, PR/2012/02/0153, PR/2012/02/0172, PR/2012/02/0184, PR/2012/02/0198,
PR/2012/02/0213, PR/2012/02/0244, PR/2012/02/0248, PR/2013/02/0042 e PR/2013/02/0050,
em decorréncia do registro das informagdes a seguir no campo “CODIGO DAP” dos referidos
relatorios: sequéncia de numeros zero ou da letra “x”; nimero de CPF: e as palavras
“Acampado” e ‘Declaragdo do INCRA”.

42. Ressalta-se que durante a anélise de diversos autos processuais, a equipe de auditoria
identificou que a Sureg-PR havia aceitado, em alguns deles, Declaragdes do Incra em
substituigdo as DAP individuais dos agricultores.
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43. O efeito potencial decorrente desse achado ¢ o pagamento indevido a beneficiarios
que ndo preenchem os requisitos do Programa.

44, As causas para as ocorréncias mencionadas acima podem ser atribuidas a
insuficiéncia de controles internos da Sureg-PR para impedir a admissio de beneficiarios
fornecedores falecidos e/ou que ndo possuam DAP, com o cruzamento de dados periodicos e de
revisdo da qualidade das instrugdes processuais dos processos de CPR correspondentes.

Comentdrios do Gestor

45, O Gestor entende que as causas deste achado decorrem da fragilidade na emissdo das
DAP’s pelas entidades credenciadas/conveniadas, que deveriam, antes da emissio do
documento, ou periodicamente, realizar buscas Junto ao Sisob e a0 SIM para atualizagdo dos
dados, uma vez que, de acordo com os normativos, cabe a Conab verificar apenas a validade dos

documentos apresentados e a conferéncia dos dados de seus titulares, bem como a emissdo e
extratos de DAP (pega 65, p. 5-7).

46. Sobre a aceitagio das Declarag¢des do Incra em substitui¢io a DAP, o Gestor afirmou
que as CPR’s citadas eram regidas pelo Comunicado/MOC n 003, de 17/2/2010, que
estabelecia, especificamente para os acampados, a apresentagdo de “Declaragdo de Aptidio ao
Programa de Aquisicio de Alimentos para Acampados da Reforma Agréria - DAPAA”, na
forma prevista no artigo 3.° da Portaria MDA n. 111, de 20/11/2003 (pega 65, p. 7-8).

47. Em decorréncia do referido achado, o Gestor encaminhou a Comunicagdo Interna
2211, de 10/11/2014 a Conab-Matriz (DIPAI/SUPAF), solicitando que a DIPAI envide esforgos
Junto a0 MDA para que implemente agdes que impegam tais irregularidades, tendo sugerido,
ainda, a criagdo ou atualizagio do sistema ora existente para realizar o cruzamento das
informagdes, com o acesso ao banco de dados do Sisob e do SIM (pega 65, p. 27-28).

Conclusoes

48. Apesar das informagées e providéncias Ja adotadas pelo Gestor, considerando a
importdncia da existéncia de DAP individual valida, pois ela € o instrumento que identifica a
pessoa como agricultor familiar e garante ao Gestor o atendimento dos requisitos estabelecidos
no art. 16, caput e §1°, da Lei 12.512/2011, c/c o art. 3° da Lei 11.326/2006, propde-se que sejam

expedidas as seguintes determinagdes a Sureg-PR, com fundamento no art. 43, inc. I, da
Lei8.443/1992 € o art. 250, inc. II, do RITCU, para:

a) instituir controles internos adicionais a fim de evitar o acesso de beneficidrios
fornecedores que ndo preencham os requisitos legais para ingresso no Programa de Aquisicdo de
Alimentos como Beneficidrios Fornecedores (prazo de noventa dias); e

b) proceder a checagem das listas de beneficidrios apontadas como falecidos na pega
20, quanto a regularidade dos pagamentos efetuados e adote as providéncias cabiveis para

recuperagdo dos valores pagos indevidamente e apuragdo das responsabilidades dos servidores e
das organizagdes fornecedoras (prazo de cento e vinte dias).

IL.3. Aprovagdo de propostas de CPR’s com documentagdo incompleta.

49 Em decorréncia da Revisio Documental realizada numa amostra de 53 processos
administrativos do PAA-CDS, instruidos pela Sureg-PR entre 2011 e 2013, escolhidos por meio
da aplicagdo do critério de amostragem aleatoria simples, foram identificadas, principalmente, as
seguintes falhas na documentagdo de aprovagdo de propostas (pega 22):

a) 36% dos processos com auséncia de proposta de participagdo assinada e completa
(18 Processos - PR/2011/02/0013, PR/201 1/02/0027, PR/2011/02/0051, PR/201 1/02/0059,
PR/2011/02/0102, PR/2011/02/0107, PR/2011/02/01 13, PR2011/02/0118, PR/2011/02/01 19,
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PR/2011/02/0177, PR/2012/02/0108, PR/2012/02/0111, PR/2012/02/0140, PR/2012/02/0166,
PR/2012/02/0201, PR/2012/02/0212, PR/2012/02/0258 e PR/2013/02/0021);

b) 15% dos processos com auséncia de ata de assembleia ou memoéria de reunido de
entidade fornecedora, ou declaragdo individual de aprovagio da “Proposta de Participagio™ (8
Processos - PR/2011/02/0059, PR/2011/02/0074, PR/2011/02/0102, PR/2011/02/0118
PR/2011/02/0135, PR/2012/02/0051, PR/2012/02/0182 e PR/2012/02/0251);

¢) 9% dos processos com falta de ata ou memoria de reunido do Conselho Social
competente, analisando e aprovando especificamente a proposta de participagdo no PAA (5
Processos - PR/2011/02/0051, PR/2011/02/0113, PR/2011/02/0117, PR/2011/02/0119 e
PR/2012/02/0201);

d) 98% dos processos com auséncia da Declaragdo de Aptidio ao Pronaf da
organizagdo fornecedora - DAP Juridica (52 Processos - PR/2011/02/0013, PR/2011/02/0027,
PR/2011/02/0036, PR/2011/02/0046, PR/2011/02/0051, PR/2011/02/0059, PR/2011/02/0070,
PR/2011/02/0074, PR/2011/02/0088, PR/2011/02/0101, PR/2011/02/0102, PR/2011/02/0107,
PR/2011/02/0113, PR/2011/02/0116, PR/2011/02/0117, PR/2011/02/0118, PR/2011/02/0119,
PR/2011/02/0120, PR/2011/02/0124, PR/2011/02/0135, PR/2011/02/0140, PR/2011/02/0160,
PR/2011/02/0168, PR/2011/02/0177, PR/2011/02/0178, PR/2011/02/0184, PR/2012/02/0001,
PR/2012/02/0020, PR/2012/02/0023, PR/2012/02/0041, PR/2012/02/0051, PR/2012/02/0090,
PR/2012/02/0108, PR/2012/02/0111, PR/2012/02/0123, PR/2012/02/0140, PR/2012/02/0164,
PR/2012/02/0166, PR/2012/02/0182, PR/2012/02/0198, PR/2012/02/0201, PR/2012/02/0212,
PR/2012/02/0223, PR/2012/02/0225, PR/2012/02/0240, PR/2012/02/0245, PR/2012/02/0251,
PR/2012/02/0258, PR/2013/02/0008, PR/2013/02/0021, PR/2013/02/0022 e PR/2013/02/0051 );

€) 32% dos processos com auséncia do extrato da DAP dos beneficiarios produtores
(17 Processos - PR/2011/02/0027, PR/2011/02/0046, PR/2011/02/0059, PR/2011/02/0074,
PR/2011/02/0102, PR/2011/02/0113, PR/2011/02/0119, PR/2011/02/0135, PR/2011/02/0177,
PR/2012/02/0041, PR/2012/02/0111, PR/2012/02/0182, PR/2012/02/0198, PR/2012/02/0221,
PR/2012/02/0240, PR/2012/02/0251 e PR/2013/02/0008); e

f) 30% dos processos com auséncia dos Cartdes de CNPJ das Entidades
Beneficiarias  Consumidoras (16  Processos - PR/2011/02/0013, PR/2011/02/0027,
PR/2011/02/0051, PR/2011/02/0059, PR/2011/02/0107, PR/2011/02/0118, PR/2011/02/0135,
PR/2011/02/0140, PR/2012/02/0020, PR/2012/02/0051, PR/2012/02/0108, PR/2012/02/0123,
PR/2012/02/0166, PR/2012/02/0198, PR/2012/02/0212 e PR/2012/02/0258).

50. O efeito real decorrente dessa irregularidade foi a aprovagio de diversos processos
administrativos do PAA-CDS sem conformidade com o estabelecido no Manual de Operagdes da
Conab (MOC), especificamente em seu Titulo 30. Como efeito potencial, verifica-se a
possibilidade de aprovagdo de propostas sem que tenha sido atendido o perfil requerido dos
beneficidrios fornecedores pela Lei 12.512/2011 e pelo Decreto 7.775/2012.

2

51. A causa para a ocorréncia mencionada acima pode ser atribuida a insuficiéncia de
controles internos da Sureg-PR, com a finalidade de impedir a aprovagdo de processos
administrativos do PAA-CDS em desconformidade com o estabelecido no Titulo 30 do MOC.

Comentdrios do Gestor

52. O Gestor informou a necessidade de que fossem relacionados os processos de CPR’s
onde foram identificadas cada uma das falhas (pega 65, p. 8-10).

Conclusies
53. As informagdes solicitadas foram complementadas no paragrafo 52 supra.

54. Em decorréncia da constatagio acima, propde-se dar ciéncia a Superintendéncia
Regional da Conab no Paran4, com fundamento no artigo 4° da Portaria-Segecex 13/2011, que a
aprovagdo de propostas do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, modalidade Compra com
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Doagdo Simultinea, com documentagdo insuficiente, afronta o preconizado no Titulo 30 do
Manual de Operagées da Conab.

IL.4. Descumprimento de critérios de priorizacdo para formalizacdo de CPR s,

55. A Sureg-PR ndo observa os critérios de priorizagdo de atendimento de beneficidrios
fornecedores a seguir relacionados: mulheres; quilombolas; indigenas; assentados/acampados da
reforma agraria; extrativista; atingidos por barragens; produtores de alimentos Organicos ou
agroecologicos; inscritos no Cadastro Unico de Pro gramas Sociais do Governo Federal:
participantes do Programa Bolsa Familia; atendidos por agdes do Plano Brasil sem Miséria, nos
termos do art. 4°, § 5°, do Decreto 7.775/2012 e art. 2° da Resolugdo-GGPAA 44/2011, bem
como idosos ou outros relacionados no artigo 69-A da Lei9.784/1999

56. Essa situagdo foi verificada durante as entrevistas realizadas na Sureg-PR. Os
gestores e a equipe técnica informaram que as propostas sdo analisadas sempre por ordem de
chegada, sem observar nenhum critério de priorizagdo (pega 62).

57. A causa para a ocorréncia pode ser atribuida as deficiéncias nos controles internos da
Entidade, que ndo providenciou a criagdo de mecanismos de controle para a serem observados os
critérios de priorizagdo definidas nas normas do Programa. A manutencdo dessa situagdo pode
ocasionar o descumprimento das normas de priorizagdo de atendimento nas analises dos projetos.

Comentdrios do Gestor

58. O Gestor afirmou que os critérios de priorizagdo do publico beneficisrio do PAA-
CDS sdo observados pela Sureg-PR e, ainda, que os recursos disponibilizados pelo MDS para a
execucdo da referida modalidade no estado do Parana tém sido suficientes para atendimento de
todas as propostas recebidas (pega 65, p. 10-1 1).

Conclusoes

59. Apesar dos comentdrios do Gestor, considerando os fatos verificados durante a
auditoria, entende-se pertinente dar ciéncia a Superintendéncia Regional da Conab no Parana,
com fundamento no artigo 4° da Portaria-Segecex 13/2011, que afronta o art. 4°, §5° do
Decreto 7.775/2012 e art. 2° da Resolugdo-GGPAA 44/2011, deixar de observar os critérios de
priorizagdo de atendimento de beneficidrios fornecedores a seguir relacionados: mulheres;
quilombolas; indigenas; assentados/acampados da reforma agraria; extrativista; atingidos por
barragens; produtores de alimentos organicos ou agroecoldgicos; inscritos no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal: participantes do Programa Bolsa Familia; atendidos por
acgdes do Plano Brasil sem Miséria; bem como idosos ou outros relacionados no artigo 69-A da
Le19.784/1999.

IL5. Deficiéncias na conciliacdo entre a oferta e a demanda de alimentos no ambito do PAA.

60. Verificou-se que tanto o cronograma de entrega de produtos, apresentado quando da
aprovagdo da proposta de participagdo no PAA, quanto os termos de recebimento desses
alimentos ndo permitem aferir se as quantidades previstas sio adequadas a capacidade de
consumo das entidades recebedoras e se as quantidades entregues atendem a efetiva de manda

dessas entidades. As informagdes contidas nos autos sequer permitem verificar se as entregas
cumprem o cronograma original.

61. Essas constatagdes decorrem, fundamentalmente, do atendimento meramente formal
dos critérios que regulamentam a implementagdo do programa.

62. Inicialmente, destaca-se que o modelo de formulario para preenchimento das
informagdes referentes ao crono grama de entrega dos produtos a entidade recebedora,
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disponibilizado  aos  proponentes por meio eletrébnico no sitio da Conab
(http://www.conab.gov.br/produtosServicos-PAANET—interna.php?a=l129&t=2), cuja
estruturagdo encontra-se definida no Titulo 30 do MOC (pega 24, p. 7 e 34), apresenta elementos
insuficientes para caracterizar as necessidades da ponta recebedora e a capacidade de
atendimento dos fornecedores.

63. Esse fato fica patente ao se observar que os dados informados pelos proponentes nio
contém esclarecimentos sobre o periodo de funcionamento das entidades recebedoras, o fluxo de
pessoas por elas atendidas e a capacidade de atendimento dos fornecedores. Por exemplo, ndo
existem informagdes sobre:

a) o niimero de refeigdes fornecidas diariamente pela entidade;
b) a identificagdo do tipo de refeigdo (café da manha, lanche, almogo ou jantar),

¢) a periodicidade do atendimento dessas entidades durante a semana, isto é, se
atendem apenas nos dias \iteis ou se atendem, também, aos sabados, domingos ¢ feriados;

d) a periodicidade de atendimento ao longo da execugdo do programa. Esta
informagdo é importante, pois algumas entidades deixam de atender seu publico por semanas ou
meses. Exemplo disso sdo as escolas, que durante os periodos de férias ndo fornecem refeiges:

€) a perfectibilidade dos alimentos recebidos, isto €, alimentos com maior
durabilidade podem ser entregues em maior quantidade e em periodos mais espacados, a
depender da capacidade de armazenamento dos recebedores; e

f) a compatibilidade entre o periodo de produgdo dos alimentos (safra) com a
expectativa de consumo desses alimentos.

64. Ademais, como 0s cronogramas possuem apenas o quantitativo total de cada tipo de
alimento a ser entregue na unidade durante toda a execugdo contratual, ndo € possivel determinar
se a unidade espera receber esses produtos em apenas uma entrega, se serdo distribuidos
homogeneamente ao longo do periodo de execugdo da CPR ou, ainda, se esses produtos serdo
distribuidos em datas especificas. Essa falta de detalhamento ndo permite garantir que os
produtos entregues atendem a capacidade de armazenar, manipular e consumir das unidades
recebedoras, de forma a suprir suas necessidades nutricionais.

65. Em contrapartida, a auséncia dessas definigdes permite que os fornecedores
entreguem seus produtos como julgar conveniente e sem avaliar as necessidades do ente
recebedor e a perecibilidade dos alimentos. Portanto, a auséncia desses parAmetros permite que o
fornecedor entregue seus produtos unicamente em fungdo de sua capacidade de produgdo,
desatrelada de qualquer ponderagao quanto as necessidades de consumo dos recebedores.

66. A situagdo ¢ agravada quando faz-se o confronto entre os cronogramas de entrega e
0s termos de recebimento, posto que estes documentos ndo apresentam informagdes compativeis
¢ aderentes, acarretando na impossibilidade da verificagdo ao atendimento das demandas
previstas e do acompanhamento tempestivo da execucdo contratual.

67. Esta situagdo decorre do fato de que os cronogramas de entrega analisados
apresentam informagdes acerca da quantidade total de cada produto a ser entregue ¢ a frequéncia
com que estas entregas devem ser realizadas - didria, semanal, quinzenal ou mensal (pega 32, p.
45 e 46 e pega 25, p. 19). Tomando, por exemplo, as CPR PR/2012/02/182 e PR/2013/02/008, os
cronogramas estipularam que as entregas seriam realizadas com frequéncia semanal.

68. Contudo, os termos de recebimento, documentos que comprovam as entregas
realizadas, apresentam-se consolidados em base mensal (pega 39, p. 23,24 ¢ 47 a 49; pega 40, p.
17a19e 42 a44;pega 42,p. 10 a 12; pega 27, p. 50; peca 28, P24, 41 € 59; pega 29, p. 7 e 45
e pega 30, p. 1 e 58). Desta forma, nio é possivel identificar se as entregas realizadas em cada
um dos periodos previstos atenderam as demandas semanais pré-estabelecidas.
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69. Isto posto, conclui-se que os cronogramas de entrega e os termos de recebimento
estdo em desconformidade com o art. 6° do Decreto 7.775/2012 ¢ o art. 4° da Resolucio 59 do
GGPAA/2013, uma vez que ndo sio capazes de demonstrar que as aquisigdes foram planejadas
de forma a conciliar a demanda das entidades recebedoras de alimentos e as caracteristicas do
publico por elas atendido com a oferta de produtos dos beneficiarios fornecedores do PAA.

70. Por fim, tio relevante quanto o descumprimento aos citados normativos sio as
consequéncias dessas deficiéncias de planejamento e fragilidades de controle, quais sejam:

a) entrega de produtos em quantidade superior a demanda, dificultando o seu
armazenamento e, principalmente, causando o desperdicio de alimentos;

b) entrega de alimentos em quantidade inferior ao cronograma, frustrando a
expectativa nutricional dos entes recebedores; ¢

¢) impossibilidade de inclusio ou remanejamento de fornecedores ou recebedores de
maneira a compatibilizar oferta com demanda.

71. A causa para a ocorréncia deste achado pode ser atribuida as deficiéncias dos
modelos estabelecidos no Manual de Operagdes da CONAB - Titulo 30 para o controle da
conciliagdo entre a oferta ¢ a demanda de alimentos no 4mbito do PAA.

Comentdrios do Gestor

2, Segundo o Gestor, as deficiéncias dos modelos dos documentos estabelecidos no
Programa PAA demanda agdes da Conab/Matriz Junto a0 GGPAA (pega 65, p. 11), razio pela
qual foi encaminhada a DIPAI/SUPAF a Comunicagdo Interna n. 2212, de 10/11/2014 (pega 65,
p. 29-30), solicitamos avaliagdo por parte da Matriz.

3. Em relagio ao cronograma, o Gestor informou que a Conab e MDS fizeram a opgdo
de substitui-lo pelo Termo de Compromisso da Unidade Recebedora, a partir de setembro de
2014, direcionando o foco para a efetiva execugdo do projeto e ndo mais o seu planejamento. Os
motivos foram que a produgdo agricola ndo é uma ciéncia exata, mas dependente de varios
fatores, dentre eles o clima, e que as demandas por alimentos das Unidades Recebedoras podem

ser alteradas ao longo da execugdo do projeto, como por exemplo, durante férias escolares (pega
65,p. 12).

74. Afirmou, ainda, que o novo MOC - Titulo 30 (Comunicado MOC n. 019 de 1/9/2014
- item 18) foi alterado para possibilitar este controle. Entendido também, que os alimentos
definidos na proposta de participagdo ndo sio para atendimento a totalidade das necessidades das
instituigdes beneficidrias representantes dos consumidores, mas sim como forma de
complemento da alimentagdo, haja vista que os municipios possuem a responsabilidade legal de
continuarem investindo os recursos definidos para este fim na alimentagio escolar de sua
municipalidade (pega 65, p. 12).

Conclusoes

75. Verificou-se, durante a auditoria, que os proponentes a participagdo no PAA e os
Gestores da Sureg-PR utilizaram os modelos estabelecidos no referido Manual. Contudo, restou
evidente a ineficiéncia desse normativo no que tange ao provimento de meios efetivos de
controle da conciliagdo entre a oferta e a demanda de alimentos no ambito do programa,
fazendo-se necessaria a adogdo de medidas, por parte da Conab-Matriz, para ajuste dos
formularios de preenchimento das informagdes referentes ao cronograma de entrega, bem como
dos termos de recebimento.

76. Entretanto, ndo serdo adotadas providéncias no Ambito desta unidade técnica,
considerando o preconizado no art. 5° da Portaria-Segecex 13/2011, além do fato da Conab-
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Matriz ser 6rgio da clientela da Secex-Ambiental, coordenadora da presente fiscalizagdo, bem
como as informagdes do Gestor a respeito das medidas Ja implementadas.

IL.6. Auséncia de comprovacio, na Prestacio de Contas, da realizacdo de pagamentos aos
beneficidrios fornecedores,

(5 Constatou-se que ndo foram anexados os extratos bancarios nos processos de

prestacio de contas das seguintes CPR’s: PR/2012/02/0071, PR/2012/02/0184 e
PR/2013/02/0008.

78. Questionados sobre essa situagdo, os gestores da Sureg-PR alegaram que s6 tinham
acesso a conta bloqueada, pois as contas de livre movimentagdo sdo protegidas pelo sigilo
bancério, razio pela qual os extratos dessas contas ndo foram anexados as prestagdes de contas.

79. Diante dessa situagdo, a equipe de auditoria efetuou diligéncias para algumas
instituigdes bancarias referentes as CPR’s analisadas nos trabalhos de campo, a fim de solicitar o
encaminhamento dos extratos bancérios e confirmar as alegagdes apresentadas pela Sureg/PR.

80. O Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi), em atendimento ao Oficio
Secex/PR 0700/2014, encaminhou os extratos das contas de livie movimentagdo solicitados,
contrariando as alegagdes dos gestores da Sureg-PR (pegas 5 e 8).

81. Dessa forma, restou configurado que a Superintendéncia aprovou as prestagdes de
contas das aludidas CPR’s, sem que fosse comprovada a efetivagdo dos pagamentos aos
agricultores pelos produtos fornecidos ao PAA, visto que os documentos acostados aos autos nio
permitem verificar se os valores informados foram efetivamente recebidos pelos beneficiarios
fornecedores e, ainda, se ocorreram nos montantes declarados.

82. Dentre os extratos encaminhados pelo Sicredi, a tnica conta bancaria que se referia a
uma das CPR’s fiscalizadas pela equipe (PR/2013/02/0008) foi a de n. 67774-4, pertencente a
Cooperativa de Produtores de Frutas de Santa Maria. Nesse processo foram anexados os recibos
assinados pelos agricultores com as informagdes sobre os produtos entregues, 0 numero da nota
fiscal da Cooperativa, as datas das entregas e os valores recebidos, mas os montantes re gistrados
nos recibos ndo guardam correspondéncia com a movimentagdo bancaria.

83. Os extratos bancarios registram pagamentos por cheque em valores superiores aos

limites fixados para o Programa, que ndo guardam relagdo com qualquer despesa informada na
prestagdo de contas. Os pagamentos apurados foram os se guintes:

Tabela 4 — Despesas efetuadas na Conta Corrente n 677744 (Sicred), referente 3 CPR
PR/2013/02/0008.

Data Valor Documento

177772013 4.511,60 ANY000201

30/7/2013 5.089,10 ANY 000205

19/9/2013 19.915,00 ANY 000220

17/12/2013 45.952,50 ANY 000298

20/12/2013 12.000,00 ANY000313

30/12/2013 14.504,05 ANY000314

29/1/2014 5.985,35 ANY000320

26/3/2014 5.974.70 ANY000321

Fonte: Extratos bancarios anexados a pega 8.

84. A Conta Corrente n. 67774-4 (Sicredi), de titularidade da Coopersanta, foi aberta em

atendimento ao Oficio CT/Sureg/Geope/Sepab-PR n. 947 para a movimentagido exclusiva dos
recursos da CPR PR/2013/02/0008 (peca 27, p. 28 € 37). No entanto, essa conta foi utilizada para
movimentar recursos de outras fontes, pois o primeiro pagamento foi liberado em 12/7/2013,
mas houve movimentagio de recursos desde 13/1/2013 (pe¢a 8, p. 64 2 70, e pega 28, p. 6 ¢ 7).
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85. A auséncia de extratos bancdrios e dos documentos comprobatorios dos pagamentos
ocasionaram a aprovagdo de prestagdes de contas sem a comprovagdo do recebimento pelos
produtores, constatada em todas as CPR’s examinadas, e contrariou o disposto nos paragrafos 1°
a3°do art. 13 do Decreto 7.775/2012, as Normas da Organiza¢do da Conab (Cédigo 30.604), de
29/4/2013, Capitulo III, item VIL4, bem como as respectiva Cédula do Produtor Rural (CPR),
celebrada entre a Conab e as Organizagdes Fornecedoras (Clausulas 9.1 ¢ 10, alineas “a” e ‘D).

86. A causa das ocorréncias apuradas foi a insuficiéncia de controles internos para evitar
a aprovagdo de prestagdo de contas de CPR’s em que ndo foram apresentados extratos ou que
foram apresentados extratos incompletos das contas bancarias, ocasionando, como efeito real, a
aprovagdo de pagamentos sem comprovagdo da correta aplicagio dos recursos e sem verificar se
a movimentagdo de recursos foi realizada em conta bancaria especifica e para os fins exclusivos
do Programa.

Comentdrios do Gestor

87. O Gestor alegou, principalmente, que 0 MOC-Titulo 30 (Comunicado n. 003, de
17/2/2010, item 17) ndo exigia extrato, recibo ou comprovante de pagamento. O Comunicado
n. 009 de 16/5/2013, item 17, alinea “d”, define que os comprovantes de pagamentos aos
beneficiarios fornecedores, apos efetivados pela Cooperativa, deverdo ser encaminhados & Conab
na prestagdo de contas a partir da segunda entrega. Em 2014, os comprovantes de depésito na
conta corrente do beneficiario fornecedor deveriam ser encaminhados, porém, esta exigéncia foi
revogada pelo Comunicado n. 005 de 21/2/2014, item 15, alinea “d”, passando exigir apenas
relatorio de pagamento. Atualmente o Comunicado n. 019 de 1/9/2014, item 15, alinea “d”,
continua a exigir apresentagdo de relatorio de pagamento (pega 65, p. 13).

88. Apesar de entender que os referidos normativos nio exigem que a Sureg-PR realize
comparativos das movimentagdes financeiras efetuadas nas contas de livre movimentagdo das
Cooperativas (pega 65, p. 13), foi encaminhada a Comunicagdo Interna n. 2210, de 10/11/2014 a
DIPAI/SUPAF, solicitando orientagdes quanta a continuidade de operacionalizagdo em relagdo a
constatagdo deste Tribunal, nos moldes dos normativos vigentes, até que sejam definidos novos
procedimentos (pega 65, p. 25-26).

Conclusoes

89. Em que pesem as alegagdes do Gestor, pautadas no teor estabelecidos no MOC-
Titulo 30, a auséncia de extratos bancarios e dos documentos comprobatérios dos pagamentos,
conforme j& mencionado no paragrafo 85 supra, levou a aprovagio de prestagdes de contas sem a
comprovagdo do recebimento pelos produtores, o que contraria o disposto nos paragrafos 1° a 3°
do art. 13 do Decreto 7.775/2012, as Normas da Organizagdo da Conab (Cédigo 30.604), de
29/4/2013, Capitulo III, item VIL4, bem como as respectiva Cédula do Produtor Rural (CPR),
celebrada entre a Conab e as Organizagdes Fornecedoras (Clausulas 9.1 e 10, alineas “a” e “b”).

90. Dessa forma, pelas irregularidades verificadas neste achado, atribui-se
responsabilidade aos gestores relacionados no anexo deste Relatorio de Auditoria.
91. Propde-se, portanto, com fundamento no art. 43, inc. I1, da Lei 8.443/1992 c/c o

art. 250, inc. IV, do RITCU, promover a audiéncia dos se guintes responsaveis:

a) Luiz Carlos Vissoci, Superintendente de Area Re gional da Sureg-PR,
CPF 199.564.449-87; periodo de gestdo: 5/3/2012 a 24/9/2013 (CPR’s PR/2012/02/0071,
PR/2012/02/0184 ¢ PR/2013/02/2008); '

b) Erli de Padua Ribeiro, Superintendente de Area Regional da Sureg-PR,
CPF 540.116.129-87; periodo de gestdo: a partir de 24/9/2013 (CPR PR/2013/02/2008);
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¢) Valmor Luiz Bordin, Gerente de Area Regional da Geréncia de Operagdes
(GEOPE) da Sureg-PR, CPF 144.513.951-00: periodo de gestdo: 31/7/2003 a 24/9/2013 (CPR’s
PR/2012/02/0071, PR/2012/02/0184 ¢ PR/2013/02/2008);

d) Lednidas Toledo Kaminski, Gerente de Area Regional da Geréncia de Operagdes
(GEOPE) da Sureg-PR, CPF 391.004.999-00; periodo de gestdo: a partir de 8/10/2013 (CPR
PR/2013/02/2008); e

€) Valdecir Sassi, Gerente de Area Regional da Geréncia de Finangas e
Administragio (GEFAD) da Sureg-PR, CPF 348.795.369-20; periodo de gestio: a partir de
5/3/2012 (CPR’s PR/2012/02/0071, PR/2012/02/0184 ¢ PR/2013/02/2008).

Conduta: aprovagdo de prestagio de contas de CPR’s em que ndo foram
apresentados extratos das contas bancarias ou que foram apresentados extratos
incompletos, o que caracteriza a realizagdo de pagamentos sem a comprovagao da
regular utilizagdo dos recursos do Programa, em afronta ao art. 13, §§ 1° a 3° do
Decreto 7.775/2012 e as Normas da Organizagdo da Conab (Cédigo 30.604), de
29/04/2013,Capitulo III, item VI, 1.5 e 4 e a respectiva Cédula do produtor Rural
(CPR), Clausula 9.1, 10, alinea “a” e “b”.

92, Tendo em vista os fatos mencionados, sugere-se, ainda, a expedi¢do de determinagio
a Sureg-PR, com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inc. I1, do
RITCU, para que, no prazo de cento e vinte dias, adote as seguintes providéncias:

a) incluir nos processos das CPR’s PR/2012/02/0071, PR/2012/02/0184 ¢

PR/2013/02/0008 os extratos bancarios das contas correntes onde foram movimentados os
recursos; e

b) realizar a conciliagdo bancaria das contas correntes referentes as CPR’s
PR/2012/02/0071, PR/2012/02/0184 ¢ PR/2013/02/0008, de modo a identificar os pagamentos
realizados a cada agricultor e todas as movimentagdes realizadas nessas contas, em especial, a
destinagdo dos recursos relativos aos cheques de valores superiores aos limites identificados na
conta 67774-4, da Cooperativa de Produtores de Frutas de Santa Maria (CPR PR/2013/02/0008).

93. Entende-se oportuno propor, ainda, dar ciéncia a Superintendéncia Regional da
Conab no Parana, com fundamento no artigo 4° da Portaria-Segecex 13/2011, que a aprovagéio de
prestagdo de contas de CPR’s em que ndo foram apresentados extratos, ou que foram
apresentados extratos incompletos das contas bancarias, afronta o art. 13, §§1° a 3° do Decreto
7.775/2012 e as Normas da Organizagio da Conab (Cédigo 30.604), de 29/4/2013, Capitulo ITI,
item VII, 1.5 ¢ 4 ¢ a respectiva Cédula do Produtor Rural (CPR), Clausulas: 9.1 e 10, alineas “a”
e‘D”.

I1.7. Existéncia de saldos em conta corrente apos suspensdo de CPR.

94, Os processos de CPR a seguir relacionados estdo suspensos, mas os saldos
remanescentes foram mantidos nas respectivas contas bancarias:
Tabela 5 — Relagio das CPR’s suspensas com saldo na conta bancéria.

CPR Data Sus pens fio Saldo
PR/2011/02/0052 13/11/2013 18.192,91
PR/2011/02/0120 13/11/2013 52.157,31
PR/2011/02/0177 20/9/2013 69.507,09
PR/2012/02/0089 2/10/2013 9.568,25
PR/2012/02/0090 2/10/2013 99.164 23
PR/2012/02/0102 13/3/2013 298.250,39
PR/2012/02/0115 29/5/2014 68.294,10
PR/2012/02/0180 7/10/2013 280.893,61
PR/2012/02/0155 7/10/2013 219.912,53
PR/2012/02/0161 7/10/2013 120.782,18
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PR/2012/02/0184 7/10/2013 140.790,47
PR/2012/02/0248 7/10/2013 87.408 24
PR/2013/02/0027 7/10/2013 633.747,87
PR/2013/02/0055 27/12/2013 739.747,12
Total 2.838.416,30
Fonte: pega 54
93. Com exce¢do da CPRPR/2012/02/0115, todas as demais foram suspensas pela

Sureg-PR em 2013, algumas estdo ha mais de um ano nessa situagdo. O saldo dessas CPR’s
alcangou o montante de R$ 2.838.416,30, mas a Superintendéncia nio tomou providencias para o
saneamento dos autos, com vistas a dar continuidade ou encerrar esses processos, possibilitando,
assim, que os valores ndo utilizados fossem revertidos aos cofres publicos.

96. A evidéncia da ocorréncia dessa irregularidade foi verificada no atendimento ao
Oficio de Requisigdo 12-284/2014, realizado por meio do Oficio Conab/Sureg-PR 1544/2014

(peca 53).

97. A manutengdo de saldo elevado nas contas bancérias de CPR’s que permaneceram
por longo periodo na condigdo de suspensas provocou prejuizos a execugdo do Programa e
infringiu o disposto no art. 13, §3°, do Decreto 7.775/2012 e as Normas da Organizagdo da
Conab (NOC Cédigo 30.604), Item VIII, alineas “h” e *j”, do Capitulo I11.

98. A provavel causa da ocorréncia dessa irregularidade foi a omissio do Gestor em
adotar providéncias para analisar as razdes que levaram a suspensio dos processos e promover a
sua continuidade ou encerramento, garantindo, assim, a destinagio dos valores remanescentes
nas contas bancarias de CPR’s suspensas.

Comentdrios do Gestor

99. De acordo com o Gestor, os saldos constatados referem-se a Processos suspensos
(ndo cancelados) em virtude da Operagdo Agro Fantasma realizada pela Policia Federal em
setembro de 2013. Como os processos referentes a Cooperativas e Associagdes envolvidas
encontram-se sob segredo de justica, a Sureg-PR decidiu ndo tomar medidas administrativas no
sentido de dar continuidade a execugdo das CPR’s ou recolher os recursos até que se efetive as
decisdes judiciais (pega 65, p. 14-15).

100. Contudo, o Gestor alega ja ter adotado medidas de notificagdo a Cooperativas e
Associagdes no sentido de verificar a existéncia de entregas realizadas e nio pagas em periodo

anterior a setembro de 2013, de forma a possibilitar o recolhimento dos valores financeiros
excedentes (pega 65, p. 15).

101. Afirmou, ainda, o Gestor, que os valores remanescentes encontram-se aplicados, nio
tendo havido prejuizo aos cofies piblicos (pega 65, p. 15).

Conclusoes

102. Os esclarecimentos apresentados pelo Gestor apenas confirmaram a ocorréncia
apontada pela auditoria. Em decorréncia das irregularidades verificadas neste achado, atribui-se
responsabilidade aos gestores relacionados no anexo deste Relatério de Auditoria.

103. Propde-se, portanto, com fundamento no art. 43, inc. II, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, inc. I'V, do RITCU, promover a audiéncia do Sr. Erli de P4dua Ribeiro, Superintendente

de Area Regional da Sureg-PR, CPF 540.116.129-87; periodo de gestio: a partir de 24/9/2013
(todas as CPR’s listadas):

Conduta: manutengdo das CPR’s na condigdo de suspensos, sem providenciar o
saneamento dos processos para sua continuidade ou encerramento, acarretando na
retengdo de montantes elevados de recursos piblicos, sem utilizagdo, nas contas
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bancarias das CPR’s, em affonta as Normas da Organizagdo da Conab (Cédigo
30.604), de 29/4/2013, Capitulo VIII, item VII, letra “f”.

104. Tendo em vista os fatos mencionados, sugere-se, ainda, a expedigdo de determinagéo
a Sureg-PR, com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inc. 11, do
RITCU, para que, no prazo de cento e vinte dias, analise as razdes que levaram a suspensio dos
processos relacionados na Tabela 5 deste Relatorio e na pega 54 e promova a sua continuidade

ou encerramento, garantindo, assim, a recuperagdo de valores remanescentes de contas bancarias
de CPR’s suspensas.

II.8. Auséncia de comprovag¢do de destinacdo dos alimentos supostamente enfregues aos
beneficidrios consumidores pela Unidade Recebedora e/ou existéncia de beneficidrios
consumidores que ndo preenchiam os requisitos do PAA.

105. Contatou-se que a CPR PR/2012/02/0240, da Associagdo de Produtores Rurais Vale
do Sol da Comunidade de Passo do Tio Paulo, CNPJ 09.596.144/0001-27, incluiu como
beneficidrio consumidor o Hospital Madre Teresa de Calcutd Ltda - EPP,
CNPJ 78.347.077/0001-20, que ndo possui os requisitos necessarios para participar do Programa,
por ser entidade com fins lucrativos (pega 55).

106. Foi constatada, também, a existéncia de diversas CPR’s em que as entidades
beneficidrias consumidoras ndo estdo corretamente identificadas nos processos, pois ndo sdo
informados os respectivos miimeros do CNPJ, denotando que ndo sio organizagdes formalmente
constituidas. A falta dessa informagdo impede a comprovagdo de que essas entidades atendem
aos requisitos para participar do Programa, além de impedir a identificagdo de seus devidos
responsaveis (pega 56).

107. Outra ocorréncia apurada na auditoria foi a emissio de CPR’s que incluem
beneficidrias consumidoras que destinam os produtos a outras entidades que ndo estdo
identificadas nos processos, o que impede o controle da destinagdo dos alimentos e do alcance
dos objetivos do Programa. Nesses processos, o nimero de pessoas atendidas esta informado de
forma global, o que também impossibilita verificar a compatibilidade entre a quantidade de
alimentos adquiridos e a demanda informada.

108. As ocorréncias apuradas na auditoria referem-se as CPR’s celebradas com o
Programa do Voluntariado Paranaense (Provopar) e com o Servigo Social do Comércio (Sesc),
que transferem alimentos doados pela Conab a outras entidades ndo informadas no processo. A

Conab, no exercicio de 2012, emitiu 33 CPR’s para essas entidades, no valor total de
R$ 6.246.854,56 (pega 57).

109. A aprovagdo de propostas de CPR’s prevendo a destinagdo de alimentos para
entidades que ndo detém as condigdes necessarias para se beneficiar do Programa e com aquelas
que ndo estdo adequadamente identificados para possibilitar a verificagdo de que preenchem os
referidos requisitos, infringiu o disposto no art. 19 da Lei 12.512/201 1, no art. 9° do
Decreto 7.775/2012 ¢ no art. 3° da Resolugdo-GGPAA 62/2013.

110. A causa das ocorréncias apuradas foi a insuficiéncia de controles internos nas
aprovagdes de propostas de CPR’s e o efeito causado foi a aprovagdo de propostas em que os
beneficidrios consumidores ndo preenchem os requisitos do Programa ou ndo estio
adequadamente identificados para possibilitar a verificagdo de que preenchem tais requisitos.

Comentdrios do Gestor

111. O Gestor informou que o Hospital Madre Teresa de Calcutd Ltda. figurava como
beneficiaria recebedora na CPR PR/2012/02/0240, da Associagdo de Produtores Rurais Vale do

Sol da Comunidade Passo do Tio Paulo, e sua inclusdo no projeto se deu anteriormente a edigio
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e publicagdo da Resolugdo n. 62/2013, cuja proposta estava sob a égide Comunicado/MOC 003
de 17/2/2010 que ndo previa tal impedimento. Nio houve pagamentos por entregas a esta
instituigdo apés a publicagdo da referida resolugdo (pega 65, p. 16).

112. O Gestor alega, ainda, que as Centrais de Abastecimento do Parana - Ceasa, trata-se
de equipamento piblico de alimentagdo e nutrigdo, definidos pela Resolugdo 62 de 25/10/2013
(artigo 2°, Ttem III, inciso V, alinea “c™), constituidos e que utilizam o CNPJ do Ceasa local. Ja a
Pastoral da Crianga, presente em diversos municipais do estado, utiliza CNPJ tinico da Pastoral
da Crianga de Curitiba ou Mitra Arquidiocesana. Essa instituigdo nio ¢ mais contemplada com
doagdes de alimentos devido a sua caracteristica de trabalho, pois realizam apenas agdes de
pesagem e acompanhamento nutricional de criangas, que em sua maioria sio alimentadas nas
redes socio educacionais (pega 65, p. 17).

113. Ressaltou-se, também, que a Resolugdo 62 e 69 do GGPAA prevé a participagdo no
PAA-CDS de CRAS, CREAS e estruturas publicas no ambito da rede publica de educagio, que
ndo possuem CNPJ proprios, mas utilizam CNPJ das Prefeituras Municipais e possuem registro
no CADSUAS/MDS, como rede piblica de assisténcia social (pega 65, p. 17).

114. Dessa forma, o Gestor entende que as unidades recebedoras cadastradas na proposta
de participagdo cabe a responsabilidade pelos controles relativos a distribuigio dos alimentos,
sejam eles a outras entidades ou diretamente aos beneficidrios consumidores finais (pega 65,
p. 17-18).

Conclusdes

1135, O Gestor alegou que a inclusdo do Hospital Madre Teresa de Calcuta Ltda. ocorreu
anteriormente a edigdo e publicagdo da Resolugdo n. 62/2013, mas o Decreto n° 7.775/2012,
vigente a época da elaboragdo da proposta, também ndo admitia a inclusdo de entidade privada
com fins lucrativos. A Propria Resolugdo 62 e 69 do GGPAA, mencionada pelo Gestor para
Justificar a inclusdo de entidades que ndo possuem CNPJ, define que as unidades recebedoras
devem ser organizagdes formalmente constituidas e integrar a rede socioassistencial.

116. Entende-se também descabida a tentativa do Gestor de transferir toda a
responsabilidade sobre a correta distribuicio dos alimentos para as entidades recebedoras
cadastradas nas propostas de participagio, eximindo-se do devido controle que caberia a Conab,
como 6rgdo executor do programa (paragrafo 9 supra).

117. Pelas irregularidades verificadas neste achado, atribui-se responsabilidade aos
gestores relacionados no anexo deste Relatorio de Auditoria.

118. Tendo em vista os fatos mencionados, propde-se, com fundamento no art. 43, inc. II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inc. IV, do RITCU, promover a audiéncia dos seguintes
responsaveis:

a) Lafaete  Jacomel, Superintendente de Area Regional da Sureg/PR,
CPF 169.424.429-68; periodo de gestdo: 31/8/2007 a 5/3/2012; e

b) Erli de Padua Ribeiro, Superintendente de Area Regional da Sureg/PR,
CPF 540.116.129-87; periodo de gestdo: a partir de 24/9/2013.

Condutas:

- aprovagdo de diversas CPR’s em que as entidades beneficidrias consumidoras nio
estdo corretamente identificadas, pois ndo foram informados os respectivos nimeros do CNPJ,
infringindo o disposto no art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do Decreto 7.775/2012 e no art.
3° da Resolugao-GGPAA 62/2013; ¢

- aprovagdo de CPR’s que incliem beneficidrias consumidoras que destinam os
produtos a outras entidades que néo estdo identificadas nos processos, infringindo o disposto no
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art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do Decreto 7.775/2012 e no art. 3° da Resolugdo-
GGPAA 62/2013;

¢) Luiz Carlos Vissoci, Superintendente de Area Regional da Sureg/PR,
CPF 199.564.449-87; periodo de gestéo: 5/3/2012 a 24/9/2013; ¢

Conduta:

- aprovagdo de beneficidrio consumidor, Hospital Madre Teresa de Calcutd Ltda. -
EPP, CNPJ78.347.077/0001-20, na CPR PR/2012/02/0240, sem possuir 0s
requisitos necessarios para participar do Programa, previstos no art. 19 da Lei
12.512/2011 e na Resolugdo-GGPAA 62/2013, por ser entidade com fins lucrativos;

- aprovagdo de diversas CPR’s em que as entidades beneficidrias consumidoras ndo
estdo corretamente identificadas, pois ndo foram informados os respectivos niimeros
do CNPJ, infringindo o disposto no art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do
Decreto 7.775/2012 e no art. 3° da Resolugio-GGPAA 62/2013: ¢

- aprovagdo de CPR’s que incluem beneficidrias consumidoras que destinam os
produtos a outras entidades que ndo estio identificadas nos processos, infringindo o
disposto no art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do Decreto 7.775/2012 e no art. 3°
da Resolugdo-GGPAA 62/2013

IIl. ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES DE
AUDITORIA.

I11.1. Aprovacdo de proposta de CPR’s que incluem produtos industrializados por terceiros, ou
Pprocessados pelo préprio beneficidrio com a utiliza¢do de insumos adquiridos de terceiros, em
desacordo com o estabelecido no art. 5°, inciso 1V, do Decreto 7.775/2012, e que ndo atendam
as finalidades do Programa, conforme art. 2° do mesmo normativo.

119. Verificou-se a aquisigdo de produtos processados e industrializados por terceiros,
alheios a0 PAA, em desconformidade com os atos normativos que instituiram e regulamentaram
o Programa.

120. Essa irregularidade é recorrente nas CPR’s analisadas, cujos produtos fornecidos
sofreram alguma transformagio ou industrializagdo, a exemplo do fornecimento de suco de
laranja, bebida lactea, farinha de trigo, macarrio e panificios (pdo, bolos e biscoitos).

121. A analise a ser apresentada tem por objeto a execugdo dos Processos Conab
21210.000506/2012-65,  21210.000328/2012-72 e 21210.000531/2012-49. Embora os
documentos acostados a estes autos também demonstrarem a realizagdo de operagdes
envolvendo alimentos in natura, nesta oportunidade, o foco encontra-se apenas nos
procedimentos de aquisigdo, transformagco, distribuigdo e controle de produtos beneficiados.

Produtos beneficiados por terceiros

122. Os autos do Processo Conab 21210.000506/2012-65 referem-se a formalizagdo e a
execugdo da CPR PR/2013/02/0008, apresentada pela Cooperativa de Produtores de Frutas de
Santa Maria (Coopersanta), CNPJ 09.485.690/0001-90, localizada no distrito de Santa Maria,
municipio de Alto Parana/PR, com o objetivo de fornecer produtos dos agricultores integrados a
referida Cooperativa.

123. O montante dessa CPR totalizou R$ 225.585,68, sendo que a aquisigdo de produtos

processados atingiu o valor de R$ 153.588 48 (68%), correspondente a 54.464 litros de suco de
laranja (pega 25, p. 7).
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124, De maneira sintética, o processo de produgdo e distribuigdo do suco de laranja no
ambito desta CPR inicia-se com a entrega das laranjas cultivadas pelos agricultores cadastrados
nessa CPR a empresa Agro Pratinha Industria e Com. Imp. e Exp. Ltda., CNPJ 82.270.093/0002-
30, que ¢ responsavel pela extragdo, processamento e envase do suco. Posteriormente, o produto
processado € distribuido as entidades beneficiadas pelo projeto, que atestam o recebimento
conforme as quantidades acordadas.

125. De plano, observa-se que a produgdo do suco ¢ realizada por terceiro, proprietario de
empreendimento industrial, cujo ramo de atividade & a “Fabricagdo de sucos concentrados de
frutas, laranja, tangerina, limdo e uva, congelados ou ndo. Fabricagdo de sucos inte grais,
tropicais, néctar de frutas e refresco de frutas” (pega 27, p. 25).

126. Em visita a Coopersanta, foi apresentado a equipe de auditoria relatério contabil
daquela Cooperativa, contendo as receitas e as despesas de cada produtor (pega 58), onde
constatou-se o desconto de RS 2.136,00 de cada agricultor, referente ao custo de “fabricagdo” de
1.424 litros de suco (pega 58, p. 5), o que corresponde a quantidade maxima do produto que pode
ser fornecido pelos agricultores sem extrapolar o limite financeiro estabelecido para o PAA-
CDS.

127. Portanto, do montante de R$ 4.798,88 que a Conab paga, por agricultor, para o
fornecimento de 1.424 litros de suco de laranja, R$ 2.136,00 fica com a empresa contratada para
processar o suco, de maneira que, na execugio da CPR PR/2013/02/0008, foram disponibilizados
recursos federais no montante R$ 153.588,48 para a aquisigdo do referido produto, mas apenas
54,55% desse valor foi recebido pelos beneficidrios fornecedores (RS 83.784,97), enquanto
45,45% (R$ 69.803,51) foi pago a industria de processamento.

128. Dessa forma, o montante utilizado para pagar os custos de fabricagdo deixou de
beneficiar outros agricultores que estariam aptos a entregar seus produtos ao programa e, com
isso, ampliar o nimero de beneficidrios na ponta recebedora e, assim, atender as finalidades
basilares do PAA, quais sejam: incentivar a agricultura familiar e promover o acesso a
alimentagdo as pessoas em situagdo de inse guranga alimentar e nutricional.

129. Outro processo analisado em que se identificou a contratagdo de terceiros para o
processamento ¢ industrializagdo de produtos adquiridos pela Conab foi formalizado com a
Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada de Santo Antonio do Sudoeste (COOPAFI),
CNPJ 08.691.821/0001-23, com o objetivo de efetuar-se a aquisicdo de 80.000 kg de farinha de
trigo tipo 1 e 70.000 kg de macarrio caseiro (peca 50, p. 44 e 45), no valor total de
RS$ 470.000,00 (Processo Conab 21210.000328/2012-72 - CPR PR/2012/02/0071).

130. Assim como ocorrido no processo de aquisigdo do suco de laranja, no momento da
apresentacdo das licengas sanitérias ja era possivel identificar a participagdo de terceiros para
beneficiar os produtos. No caso ora em andlise, a moagem do trigo ficou a cargo da empresa
Talita Industria Com. Imp. e Exp. Alim. Ltda., CNPJ 08.594.791/0001-37 (pega 50, p. 48).
Enquanto que para a produgdo do “macarrio caseiro” utilizou-se do servico da Industria de
Massas Itapema Ltda., CNPJ 001.969.040/0001-09 (pega 50, p.49).

131. Além disso, a COOPAFI encaminhou a este Tribunal 0s contratos de prestagdo de
servicos firmados com essas empresas para moagem do trigo e para fabricagio do macarrio
(pega 59), bem como as copias de algumas notas fiscais referentes a execugdo desses servigos
(pega 60), corroborando a informagdo inicial de que o macarrio entregue ao programa sofreu
duplo processo de industrializagdo (transformagdo do grdo de trigo em farinha e desta em
macarrdo). Portanto, resta claro, que néo sdo itens de produgédo propria dos agricultores.

132. Em decorréncia dessa forma de processamento, torna-se praticamente impossivel
relacionar a quantidade de grios fornecida pelo agricultor (pega 60) com a real quantidade
resultante de farinha de trigo e, posteriormente, associd-la a quantidade produzida de macarrio.
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Isto porque néo existe documentagdo, nos autos do processo, que relacionem a quantidade de
grdo de trigo entregue pelos agricultores com a quantidade de farinha produzida e os subprodutos
resultantes de sua moagem, que também possuem valor comercial.

133. Na segunda etapa do processamento, isto é, a fabricagdo do macarrido caseiro,
também ndo se encontram nos autos documentos que demonstrem a quantidade total de farinha
de trigo entregue a industria para produgdo do macarrio e, neste caso, fica impossivel aferir se
toda a farinha decorrente da primeira etapa do processamento foi utilizada para a produgdo do
macarrdo adquirido pela Conab.

134. Dessa forma, identificam-se falhas nos controles do PAA-CDS que permitiram a
participagdo de terceiros na cadeia produtiva quando os critérios do programa sdo claros em
determinar que a produgdo deve ser propria do beneficidrio fornecedor, trazendo como
consequéncia a falta de rastreabilidade dos processos e a possibilidade de que esses produtos
tenham origens e destinos distintos daqueles permitidos no programa.

135. O processamento executado por empreendimentos industriais para beneficiar os
alimentos adquiridos na modalidade CDS acarreta intimeras irregularidades e fragilidades na
consecugdo do programa. A primeira dessas irregularidades, cuja possibilidade de detecgdo, em
ambos 0s casos, encontrava-se evidenciada ja no momento da aprovagdo da proposta através das
licengas sanitdrias apresentadas em nome de industrias, ¢ a contratagdo de terceiro responsavel
pela industrializagdo dos produtos sem que houvesse sido realizado procedimento licitatorio.

136. O Decreto 7.775/2012 ¢ claro ao elencar, em seu artigo 5°, as condigdes que devem

ser atendidas cumulativamente afim de se permitir a aquisi¢do de alimentos no 4mbito do PAA

com dispensa ao procedimento licitatorio. Pela relevancia, transcreve-se o referido normativo:
Art. 5° As aquisigdes de alimentos no dmbito do PAA poderéo ser realizadas com dispensa
do procedimento licitatorio, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes exigéncias:
(..)
IV - os alimentos adquiridos sejam de produgio propria dos beneficidrios fornecedores
€ cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes. (grifos
acrescidos).

137. Portanto, a aquisi¢do de alimentos beneficiados por terceiros é condigdo suficiente
para ndo permitir a aplicabilidade do referido dispositivo, posto que os ‘“beneficidrios
fornecedores” sio os agricultores incluidos no programa e os “alimentos” que poderiam ser
adquiridos deles, no caso concreto da CPR PR/2013/02/0008, seriam laranjas in natura e ndo
suco, que para ser produzido necessita se submeter a um processo de industrializagio.

138. Logo, a aplicagdo desse inciso implica que as aquisigdes no admbito do PAA sejam
precedidas da realizagdo de procedimento licitatdrio para a aquisi¢do de quaisquer produtos que
tenham em sua fase de produgéo a manipulagio ou transformag@o por terceiro.

139. Outra irregularidade foi detectada no contetido dos documentos que pretendem
demonstrar a prestagdo de contas das Cooperativas a Conab (termos de recebimentos, relatorios
de entrega e recibos assinados pelos agricultores). A primeira inconsisténcia é relativa ao
produto fornecido pelos agricultores, posto constarem de tais documentos que os beneficiarios
fornecedores entregaram o produto final (suco de laranja, farinha de trigo e macarrdo), quando
na realidade, o produto de seu cultivo e que, efetivamente, forneceu ao programa foi a laranja e o
grdo de trigo (peca 28, p. 65 a 68 e pega 29, p. 29, 43,49 e 55 e peca30,p. 11 a 13).

140. Dessa forma, niio se encontra aderéncia entre o produto fornecido pelo agricultor
com o produto recebido pelo beneficidrio, o que torna os controles existentes na modalidade
CDS in6cuos, uma vez que os documentos constantes das prestagdes de contas ndo apresentam
relagdo direta com a quantidade e qualidade dos produtos entregues pelos fornecedores.

Pies, bolos e biscoitos
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141. Constatou-se no &mbito do processo Conab 21210.000531/2012-49 (pegas 32 a 46), a
aquisi¢do de alimentos, tais como, paes, bolos e biscoitos, que ndo se enquadram nos objetivos e
critérios do PAA, posto que os insumos utilizados para a fabricagdo desses alimentos ndo sdo,
em sua grande maioria ou, at¢ mesmo, em sua totalidade, comprovadamente oriundos da
agricultura familiar. Além disso, a produgdo desses alimentos ndo é de caracteristica
eminentemente agricola e, menos ainda, tem a condigdo de incentivar a agricultura familiar.

142. O art. 2° do Decreto 7.775/2012 define as finalidades do PAA, onde resta claro que
um de seus objetivos € incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e
social, com fomento a produgdo com sustentabilidade. Nessa esteira, o art. 5° estabelece que os
alimentos adquiridos sejam de produgio prépria dos beneficiarios fornecedores.

143. Da leitura desses artigos, observa-se que o arcabougo legal foi montado no sentido de
que a agricultura familiar seja beneficiada promovendo o vinculo do homem a terra e aos
alimentos que ele ¢ capaz de cultivar, produzir e, eventualmente, beneficiar, agregando valor a
seus produtos, 0 que por sua vez aumentaria sua renda e o incentivaria a viver do cultivo da terra
criando-se, dessa maneira, um circulo virtuoso.

144. Nesse diapasdo, os normativos que regulamentam a instituigio e execugdo do
programa permitem certa flexibilizagdo em procedimentos caracteristicos da administragdo
publica de maneira a fomentar a agricultura familiar, contudo, para tal, alguns requisitos devem
ser cumpridos.

145. Em entrevistas com agricultores, identificou-se que os insumos necesséarios para a
produgdo de paes, bolos ¢ bolachas passam, em sua maioria, por algum grau de industrializagdo.
Caso emblematico ocorre com a farinha de trigo, que é a matéria prima basica de todos esses
alimentos, posto que os agricultores, em questdo, ndo cultivam o trigo e, por consequéncia,
também ndo o beneficiam para produzir a farinha. Por essa razio, a farinha é adquirida no
coméreio local, assim como, o fermento, a gordura vegetal, e, alguns casos, inclusive os ovos sdo
comprados.

146. Isso ocorre porque, em que pese, os fornecedores sejam efetivamente agricultores, os
insumos necessarios para a produgdo desses alimentos ndo fazem parte de sua atividade agricola.
Isto €, os agricultores podem ser criadores de bovinos, suinos, ou produtores de soja, milho,
laranja, hortaligas, entre outros e, ainda assim, se habilitam a produzirem pies, bolos e bolachas.

147. Portanto, mesmo que tais produtos possam ser beneficiados pelos proprios
agricultores, o que atenderia a um dos requisitos do PAA-CDS, a falha reside no fato de que,
qualquer pessoa, agricultor ou ndo, pode produzir esses alimentos, uma vez que os insumos
utilizados sdo provenientes de aquisigdo comercial e ndo oriundos de seu proprio cultivo, sendo
assim, ndo se atinge o objetivo de incentivar a agricultura familiar, por nio se identificar
aderéncia entre o produto adquirido pela Conab e a atividade agricola desenvolvida pelo
fornecedor.

148. Logo, verifica-se que a produgdo de pdes, bolachas e bolos nio possuem as
caracteristicas necessarias para atender aos objetivos do PAA-CDS. Razio pela qual, da forma

com que esta estruturado o programa, ndo se vislumbra a aquisigio desses alimentos na
modalidade Compra com Doagdo Simultinea.

149, Considerando todos os fatos apontados neste achado, conclui-se que a contratagdo de
terceiros para transformar produtos in natura em derivados industrializados, além de afrontar o
Decreto 7.775/2012, introduz fragilidades e insegurangas ao processo de aquisi¢do de alimentos
na modalidade CDS. Isso ocorre porque na transformagio dos insumos ndo existe a prestagdo de
contas da quantidade de matéria prima que foi entregue para que se obtivesse o produto acabado,
perdendo-se assim, qualquer possibilidade de se avaliar a relagéo entre o produto adquirido pelo
programa com o fornecido pelo agricultor, a eficiéncia do processo de transformagdo, a
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ocorréncia de desvios de insumos durante esse processo e, ainda, o valor unitario efetivamente
pago ao agricultor.

150. Ademais, os critérios para habilitacdio a essa modalidade envolvem, na ponta
produtora, apenas os agricultores e a Cooperativa/As sociagdo, ndo se fazendo, portanto, qualquer
juizo quanto a pertinéncia de industrias ou empresas preencherem os requisitos para participarem
dessa modalidade. Isso porque, no existem tal previsio em nenhum normativo re gulador, uma
vez que o objetivo especifico dessa modalidade ¢ atender ao pequeno produtor rural e permitir-
lhe o escoamento de sua produgdo propria, tendo como destino, exclusivamente, beneficiarios
em estado de inseguranca alimentar.

151. Porém, da forma como o PAA-CDS esta sendo executado, nio é o que esta
ocorrendo, posto que grande parte dos recursos sdo destinados a indvstrias alimenticias, as quais
estdo sendo agraciadas com um mercado cativo de consumidores e com pregos garantidos. Isto
tudo, sem que houvesse qualquer procedimento licitatorio que visasse a isonomia, a lisura da
contratagdo ¢ a possibilidade de competi¢io com outros interessados.

152. Em resumo, os efeitos do processamento por terceiros, da forma como vem sendo
executado, possibilita que recursos publicos federais sejam destinados a empresas privadas em
detrimento dos agricultores familiares e acarreta, ainda: dispensa indevida do procedimento
licitatorio; prestagdo de contas irregulares pela falta de aderéncia entre o produto fornecido pelo
agricultor e aquele adquirido pelo programa; e auséncia de rastreabilidade das fases de
manipulagdo dos alimentos, desde a produgio do agricultor até a entrega aos entes beneficiados.

153. Observa-se que a causa deste achado decorre do ndo atendimento das normas
regulamentadoras do Programa pelos gestores quando da aprovagdo das propostas de CPR’s,
permitindo a inclusdo de produtos em desacordo com o estabelecido no art. 5°, inciso IV, do
Decreto 7.775/2012, e que ndo atendem as finalidades do Pro grama, conforme art. 2° do mesmo
normativo.

Comentirios do Gestor

154. O Gestor informou que os processos citados pela equipe de auditoria estdo sob égide
do MOC-Titulo 30 (Comunicado n. 003, de 17/2/2010) e este normativo permite a entrega de
produtos processados, assim como nos normativos subsequentes.

155. Quanto aos descontos promovidos pela Cooperativa, nos pagamentos realizados aos
agricultores, a Conab alegou que ndo tem como interferir na gestdo administrativa dessas
entidades e suas relagdes com seus associados, apenas a agdo de exigir que tais descontos sejam
acordados com seus associados e que a ata da assembleia geral que autoriza estes descontos seja
disponibilizada a fiscalizagdo e orgios de controle, quando exigida. Os descontos de custos
operacionais estdo previstos no artigo 13° do Decreto 7775/12, transcrito abaixo:

Art. 13. Na hipétese de pagamento por meio de organizagdes fornecedoras, os custos
operacionais de transporte, armazenamento, beneficiamento ou processamento poderdo ser

deduzidos do valor a ser pago aos beneficidrios fornecedores, desde que previamente
acordados com estes beneficiarios.

156. Em relagdo as divergéncias de informagdes constatadas nos recibos de pagamento
aos agricultores, visto que esses recibos informaram que os agricultores forneceram produtos
processados, como suco de laranja, farinha de trigo e macarrdo, quando na realidade, foram
fornecidos laranja e trigo em grio, o Gestor limitou-se a comentar que encaminhou a
Comunicagdo Interna n® 2239, de 10/11/2014, com solicitagao para que a Conab Matriz oriente a
Superintendéncia quanto a continuidade ou nido da operacionalizagdo dos projetos, nos moldes
como estdo sendo executados.
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157. Relativamente a inclusdo no PAA, de produtos como, pdes, bolos e biscoitos, que
utilizam insumos ndo oriundos da agricultura familiar e cuja produgdo ndo possui caracteristica
eminentemente agricola, a Sureg/PR informou que encaminhou a Comunicagdo Interna n® 2240,
de 10/11/2014 a Conab Matriz, a fim de abrir espago para discutir junto a0 GGPAA. Informou,
no entanto, que até a Conab se manifestar sobre o tema, a Superintendéncia acatara novas
propostas que contenham estes produtos, desde que seja comprovado o
processamento/beneficiamento pelas Cooperativas dos agricultores ou estabelecimentos
proprios.

Conclusdes

158. A equipe de auditoria questionou a inclusdo de produtos beneficiados por terceiros,
adquiridos sem a realizagdo de procedimento licitatorio, em desacordo com o disposto no art. 5°,
inc. IV, do Decreto 7.775/2012, mas as alegagdes apresentadas pelo Gestor nio foram capazes de
justificar essa ocorréncia.

159. A referida inclusdo fez com que a Sureg-PR aceitasse que os recibos de pagamento
aos agricultores tenham informado o fornecimento de produtos processados, como suco de
laranja, farinha de trigo e macarrdo, quando o que de fato ocorreu foi o fornecimento de laranja e
trigo em grdo para as organizagdes fornecedoras, que providenciaram a contratagdo de servigos
de beneficiamento em seu nome e esses produtos fossem distribuidos para as entidades
consumidoras.

160. Entende-se que a questdo da aquisi¢do de produtos processados por terceiros nio
encontra respaldo legal ¢ ndo se coaduna com o objetivo do programa. Nio é razoavel admitir
que boa parte dos recursos do programa sejam gastos com servigos de terceiros, em detrimento
da real possibilidade de aquisigdo de produtos diretamente dos agricultores familiares.

161. No caso dos produtores de laranja, ¢ inaceitavel que eles sejam remunerados em
valores inferiores aos estabelecidos para os produtos in natura. Ja que existe um mercado que
pode absorver a produgdo local (processadoras de sucos) e o mercado consumidor,
aparentemente, ndo esta disposto a consumir o produto in natura, ndo haveria sentido para que
tais produtores fossem integrados ao Programa. Pois ndo héd qualquer beneficio ao pequeno
agricultor, apenas para os intermediarios que processam o produto.

162. O programa ndo tem o objetivo de competir com o mercado, ao contrario, tem como
objetivo viabilizar a produgdo desses pequenos agricultores. Se ha mercado para tal produgdo, os

recursos publicos ndo devem ser utilizados para remunerar empresas privadas que beneficiem
tais produtos.

163. No mesmo sentido, embora seja de produgio do agricultor familiar, ndo ha como
aceitar a inclusdo de pées, bolos e biscoitos no programa, pois sua produgdo pode ser realizada
até mesmo nos centros urbanos, com ingredientes adquiridos em qualquer supermercado, nio se

coadunado com o objetivo do PAA de incentivar o consumo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar.

164. Em relagdo aos descontos promovidos pelas organizagdes fornecedoras, conforme
previsto no art. 13 do Decreto 7.775/2012, elas podem deduzir os custos operacionais do valor
pago aos agricultores, mas esses custos devem ser comprovados para que os descontos possam
ser considerados regulares. A Sureg-PR, como unidade executora do PAA-CDS, nio pode deixar
de controlar a correta destinagdo dos recursos do Programa, sob a Justificativa que ndo pode
interferir na gestdo administrativa das organizagdes fornecedoras.

165. Assim, pelas irregularidades verificadas neste achado, atribui-se responsabilidade aos
gestores relacionados no anexo deste Relatério de Auditoria.
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166. Tendo em vista os fatos mencionados, propde-se, com fundamento no art. 43, inc. II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inc. IV, do RITCU, promover a audiéncia dos seguintes
responsaveis:

a) Luiz Carlos Vissoci, Superintendente de Area Regional da Sureg-PR,
CPF 199.564.449-87; periodo de gestdo: 5/3/2012 a 24/9/2013: e

b) Erli de Padua Ribeiro, Superintendente de Area Regional da Sureg-PR,
CPF 540.116.129-87; periodo de gestio: a partir de 24/9/2013.

Conduta: aprovagdo de proposta de CPR’s que incluem produtos industrializados
por terceiros, ou processados pelo proprio beneficidrio com a utilizagio de insumos
adquiridos de terceiros, em desacordo com o estabelecido no art. 5°, inciso IV, do
Decreto 7.775/2012, e que ndo atendam as finalidades do Programa, conforme art. 2°
do mesmo normativo.

167. Propde-se, ainda, que sejam expedidas determinagdes a Sureg-PR, com fundamento
no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inc. II, do RITCU, para que, no prazo de
cento e vinte dias, revise todos os processos do PAA-CDS em fase de anilise e aprovagdo, no
intuito de identificar e corrigir a aquisi¢do de produtos beneficiados em que ocorra a participagdo
de terceiros no fornecimento de insumos e/ou no processamento dos produtos acabados.

II1.2. Pagamentos a beneficidrios fornecedores com descontos indevidos,

168. Verificou-se, nos autos do Processo 21210.000506/2012-65 - CPR PR/2013/02/0008
(pe¢a 28, p. 48,65 a 68 e peca 29, p. 1, 16 a 31,30 a 41 e 56 a 60), que os recibos emitidos pelos
agricultores e apresentados pela Coopersanta com o objetivo de comprovar os valores
efetivamente transferidos a seus cooperados, é equivalente ao valor total pago pela Conab para
cada um desses beneficidrios fornecedores.

169. Contudo, quando a equipe de auditoria teve acesso as informagdes contibeis,
registradas em arquivo da propria Cooperativa (pega 58), constatou-se o abatimento de custos
operacionais, taxas administrativas e “quotas” (montante cobrado pelo credenciamento do
agricultor junto a Cooperativa) dos valores pagos aos agricultores, resultando no recebimento de
quantias inferiores a que fariam jus.

170. O art. 13 do Decreto 7.775/2012 permite que nos pagamentos realizados a
agricultores, por meio de organizagdes fornecedoras (Cooperativas ou Associagdes), 0s custos
operacionais de transporte, armazenamento, beneficiamento ou processamento poderdo ser
deduzidos do valor a ser pago aos beneficidrios fornecedores. Entretanto, taxas administrativas e
quotas de participagdo, ainda que seu recebimento seja de direito das Cooperativas, ndo estio
abrangidas pelo citado normativo, razio pela qual é irregular o desconto dessas rubricas nos
valores a que os agricultores fazem jus.

171, Além disso, o referido artigo permite a deducdo de custos operacionais pela
organizagdo fornecedora, na condigio de que os valores efetivamente pagos deverdo ser
informados na prestagdo de contas. Contudo, nio é o que se extrai dos autos, visto que os recibos
estdo demonstrando o pagamento aos agricultores no montante integral e, portanto, em
desconformidade com o art. 13, §1°, do Decreto 7.775/2012.

172, Outra irregularidade, decorrente da analise dos registros apresentados pela
Coopersanta (pega 58), foi a constatagdo de que a rubrica “Fabricagdo”, que segundo informado
pelos gestores da Cooperativa, é referente ao custo dos servigos de processamento e envase do
suco de laranja, estd sendo indevidamente descontado de produtores responsaveis pelo
fornecimento de laranja in natura ao programa (pega 29,p. 18 —21,33 e 58 e pega 58, p. 13,14 ¢
23). Por ébvio, o custo de fabricagdo somente ocorre no caso de aquisi¢do do suco de laranja.
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173. O efeito real desse achado é a existéncia de beneficiarios fornecedores recebendo
pagamentos decorrentes de sua participagio no PAA-CDS com a presenca de descontos
indevidos.

174. A causa deste achado decorre da insuficiéncia de controles internos da Sureg-PR
para evitar a aprovagdo de prestagdes de contas do PAA-CDS em que tenham sido efetuados
descontos indevidos nos valores pagos aos beneficidgrios fornecedores, em desacordo com o art.
13, caput e §1°, do Decreto 7.775/2012.

Comentdrios do Gestor

175. De acordo com o Gestor, “baseando-se nos principios da boa fé objetiva, a Conab,
quando pactuou com essas organizagdes fornecedoras, estabeleceu uma relagdo revestida de boa-
fé. Recebendo a documentagiio definida nas Normas que regem o programa, ou seja, documentos
como: TRA, NF de venda, recibos e ou relatérios de pagamentos, conferéncia do PAA-Entrega
em relagdo a documentagdo apresentada. Apbs conferida a validade documental e dentro desta
regularidade apresentada pelos atores sociais envolvidos, se realiza a liberagdo dos recursos da
conta bloqueada (esta cujo controle ¢ de responsabilidade da CONAB), para a conta de livre
movimentagdo (esta cujo controle é de responsabilidade e gestdo da Cooperativa). Entende-se
que os procedimentos realizados pela Auditoria esta além da capacidade e competéncia da
CONAB ndo havendo procedimento normativo que indique tal procedimento firmado no
convenio de Cooperagdo e/ou normas editadas pelo GGPAA” (pega 65, p. 22).

Conclusdes

176. Considerando que a omissio dos normativos da Conab nio pode limitar a agio do
Gestor no sentido de zelar pela boa aplicagdo dos recursos publicos por ele geridos, propde-se
que sejam expedidas determinagdes a Sureg-PR, com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei
8.443/1992, c/c 0 art. 250, inc. I, do RITCU, para que adote as seguintes providéncias:

a) instituir procedimento administrativo para apurar a ocorréncia das irregularidades
constatadas no Processo 21210.000506/2012-65 - CPR PR/2013/02/0008 (prazo de cento e vinte
dias); e

b) instituir controles adicionais para evitar a aprovagdo de prestagdes de contas do
PAA-CDS em que tenham sido efetuados descontos indevidos nos valores pagos aos

beneficiarios fornecedores, em desacordo com o art. 13, caput e §1°, do Decreto 7.775/2012
(prazo noventa dias).

IV. CONCLUSAO

177. Os procedimentos de selegio dos beneficidrios fornecedores, a aquisigio e a
manutengdo dos géneros alimenticios, a administragdo financeira do programa e a destinagdo dos
alimentos realizados no dmbito do Programa de Aquisigdo de Alimentos, operado pela Sure g/PR
no periodo de janeiro de 2011 a julho de 2013, ndo foram realizados em conformidade com as
regras definidas na Lei 10.696/2003, nem de acordo com o Decreto 7.775/2012 e normativos
internos da instituigio.

178. Dentre as principais ocorréncias relacionadas sele¢do de beneficiarios fornecedores
destacam-se: i. existéncia de beneficidrios fornecedores do PAA que receberam valores acima
dos limites estabelecidos e que ndo preenchem os requisitos do Programa; ii. insuficiéncia ou
inconsisténcia na documentagdo existente nos processos administrativos de aprovagdo de
propostas de participagdo no PAA; e iii. Descumprimento de critérios de priorizagdo para analise
e formalizagdo das propostas.
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179. No que se refere a aquisi¢o e a manuten¢do dos géneros alimenticios do PAA,
foram verificadas deficiéncias na conciliagdo entre a oferta e a demanda de alimentos.

180. Quanto a administragdo financeira do Programa, destacam-se as seguintes
ocorréncias: i. auséncia de comprovagio, na Prestagdo de Contas, da realizagio de pagamentos

aos beneficidrios fornecedores; e ii. existéncia de saldos em conta especifica, apos suspensio de
CPR.

181. Ja no que se refere a destinagio dos alimentos adquiridos no PAA, a principal
ocorréncia foi a auséncia de comprovagio da destinagdo dos alimentos entregues aos
beneficirios consumidores pela Unidade Recebedora, além da existéncia de beneficiarios
consumidores que ndo preenchem os requisitos definidos pelo Programa.

182. Por fim, constatou-se também a aquisigdo de produtos em desconformidade com o
Programa e com os principios da Administragdo Publica, além do pagamento a beneficidrios
fornecedores com descontos indevidos por parte das organiza¢des fornecedoras.

183. Os principais efeitos dessas ocorréncias sdo: a aquisi¢do de produtos beneficiados
por industrias alimenticias sem a realizagdo de procedimentos licitatorios; o pagamento a
fornecedores em montante superior ao limite individual ou a fornecedores que ndo preenchem os
requisitos do Programa; a aprovagdo de pagamentos sem a devida prestagdo de contas; a retengdo
de recursos publicos em contas bancarias em detrimento da execugdo dos objetivos do Programa;
a impossibilidade de rastreamento de eventos relevantes da execugdo contratual, a possibilidade
do ndo atendimento das necessidades nutricionais do beneficidrio recebedor; e o potencial
desperdicio de alimentos entregues em quantidades superiores a demanda.

184. Tais ocorréncias tém origem, em grande parte, na insuficiéncia de controles internos
para garantir o cumprimento dos requisitos do Programa; nas deficiéncias dos normativos que
regulamentam a operacionalizagdo do Programa; na omissio dos gestores ao promover a analise
¢ o saneamento dos processos suspensos; e o ndo atendimento as normas regulamentadoras do
Programa quando da aprovagdo das propostas.

185. Para a corre¢do dessas inconformidades propoe-se, no presente trabalho, determinar
a adogdo de medidas corretivas e implementagdo de controles administrativos adicionais aos ja
adotados, bem como a audiéncia dos responsaveis pela execugdo do Programa, para fins de
apuragdo das responsabilidades pelas irregularidades identificadas e, por fim, a recuperagio dos
valores que encontram-se alocados nas contas especificas do programa em nome de organizagoes
fornecedoras com contratos sSuspensos.

186. Estima-se que a presente auditoria tenha como beneficios a melhoria nos controles
internos e o0 aumento da eficiéncia na execugdo do Pro grama.
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V.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

187. Ante 0 exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior com as
seguintes propostas:

a) Promover, com fulcro no art. 43, inc. II, da Lei 8.443/1992, combinado com o
art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a audiéncia dos
responsdveis abaixo relacionados, para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de
Justificativas em decorréncia das irregularidades constatadas:

a.l)Sr. Luiz Carlos Vissoci (CPF 199.564.449-87), Superintendente de Area
Regional da Sureg-PR, periodo de gestdo: 5/3/2012 a 24/9/2013:

a.l.1)aprovagdo de prestagdo de contas de CPR’s em que ndo foram apresentados
extratos das contas bancarias ou que foram apresentados extratos incompletos, o que caracteriza
a realizagdo de pagamentos sem a comprovagio da regular utilizagdo dos recursos do Programa,
em afronta ao art. 13, §§1° a 3° do Decreto 7.775/2012 e as Normas da Organizagdo da Conab
(Codigo 30.604), de 29/04/2013,Capitulo III, item VII, 1.5 e 4 e a respectiva Cédula do produtor
Rural (CPR), Clausula 9.1, 10, alinea “a” e “b” (paragrafos 77-91 deste Relatorio);

a.1.2)aprovagdo de beneficiario consumidor, Hospital Madre Teresa de Calcuta Ltda.
- EPP, CNPJ78.347.077/0001-20, na CPR PR/2012/02/0240, sem possuir os requisitos
necessarios para participar do Programa, previstos no art. 19 da Lei 12.512/2011 e na Resolugao-
GGPAA 62/2013, por ser entidade com fins lucrativos (paragrafos 105-118 deste Relatorio);

a.1.3)aprovagdo de diversas CPR’s em que as entidades beneficiarias consumidoras
ndo estdo corretamente identificadas, pois ndo foram informados os respectivos numeros do
CNP]J, infringindo o disposto no art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do Decreto 7.775/2012 ¢
no art. 3° da Resolugdo-GGPAA 62/2013 (paragrafos 105-118 deste Relatério).;

a.l.4)aprovagdo de CPR’s que incluem beneficidrias consumidoras que destinam os
produtos a outras entidades que ndo estdo identificadas nos processos, infringindo o disposto no
art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do Decreto 7.775/2012 ¢ no art. 3° da Resolugo-
GGPAA 62/2013 (paragrafos 105-118 deste Relatorio); e

a.1.5)aprovagdo de proposta de CPR’s que incluem produtos industrializados por
terceiros, ou processados pelo proprio beneficiario com a utilizagio de insumos adquiridos de
terceiros, em desacordo com o estabelecido no art. 5°, inciso IV, do Decreto 7.775/2012, e que
ndo atendam as finalidades do Programa, conforme art. 2° do mesmo normativo (paragrafo 119-
166 deste Relatorio),

a.2) Sr. Erli de Padua Ribeiro (CPF 540.116.129-87), Superintendente de Area
Regional da Sureg-PR, periodo de gestdo: a partir de 24/9/2013:

a.2.1)aprovagdo de prestagdo de contas de CPR’s em que ndo foram apresentados
extratos das contas bancarias ou que foram apresentados extratos incompletos, o que caracteriza
a realizagdo de pagamentos sem a comprovagio da regular utilizagdo dos recursos do Pro grama,
em afronta ao art. 13, §§1° a 3° do Decreto 7.775/2012 e as Normas da Organizagdo da Conab
(Codigo 30.604), de 29/04/2013,Capitulo I11, item VI, 1.5e4 ea respectiva Cédula do produtor
Rural (CPR), Clausula 9.1, 10, alinea “a” e “b” (paragrafos 77-91 deste Relatorio);

a.2.2)manutengdo das CPR’s na condigdo de suspensos, sem providenciar o
saneamento dos processos para sua continuidade ou encerramento, acarretando na reten¢do de
montantes elevados de recursos publicos, sem utilizagio, nas contas bancarias das CPR’s, em
afronta as Normas da Organizagdo da Conab (Codigo 30.604), de 29/4/2013, Capitulo VIII, item
VIL, letra “f” (paragrafos 94-103 deste Relatorio);

a.2.3)aprovagdo de diversas CPR’s em que as entidades beneficidrias consumidoras
ndo estdo corretamente identificadas, pois ndo foram informados os respectivos nimeros do
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CNPJ, infringindo o disposto no art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do Decreto 7.775/2012 e
no art. 3° da Resolugdo-GGPAA 62/2013 (paragrafos 105-118 deste Relatério);

a.2.4)aprovagdo de CPR’s que incluem beneficiarias consumidoras que destinam os
produtos a outras entidades que ndo estdo identificadas nos processos, infringindo o disposto no
art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do Decreto 7.775/2012 e no art. 3° da Resolugdo-
GGPAA 62/2013 (paragrafos 105-118 deste Relatorio);

a.2.5)aprovagdo de proposta de CPR’s que incluem produtos industrializados por
terceiros, ou processados pelo proprio beneficidrio com a utilizagio de insumos adquiridos de
terceiros, em desacordo com o estabelecido no art. 5°, inciso IV, do Decreto 7.775/2012, e que
ndo atendam as finalidades do Programa, conforme art. 2° do mesmo normativo (paragrafo 119-
166 deste Relatorio);

a.3) Sr. Lafaete Jacomel (CPF 169.424.429-68), Superintendente de Area Regional
da Sureg-PR, periodo de gestdo: 31/8/2007 a 5/3/2012:

a.3.1)aprovagdo de diversas CPR’s em que as entidades beneficidrias consumidoras
ndo estdo corretamente identificadas, pois ndo foram informados os respectivos nimeros do
CNPJ, infringindo o disposto no art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do Decreto 7.775/2012 e
no art. 3° da Resolugdo-GGPAA 62/2013 (paragrafos 105-118 deste Relatorio);

a.3.2)aprovagdo de CPR’s que incluem beneficidrias consumidoras que destinam os
produtos a outras entidades que ndo estdo identificadas nos processos, infringindo o disposto no
art. 19 da Lei 12.512/2011, no art. 9° do Decreto 7.775/2012 ¢ no art. 3° da Resolugdo-
GGPAA 62/2013 (paragrafos 105-118 deste Relatorio);

a4) Sr. Valmor Luiz Bordin (CPF 144.513.951-00), Gerente de Area Regional da
Geréncia de Operagdes (GEOPE) da Sureg-PR, periodo de gestdo: 31/7/2003 a 24/9/2013:

a4.1)aprovagdo de prestagdo de contas de CPR’s em que ndo foram apresentados
extratos das contas bancarias ou que foram apresentados extratos incompletos, o que caracteriza
a realizagdo de pagamentos sem a comprovagio da regular utilizagdo dos recursos do Pro grama,
em afronta ao art. 13, §§ 1° a 3° do Decreto 7.775/2012 e as Normas da Organizagdo da Conab
(Codigo 30.604), de 29/04/2013,Capitulo 11, item VI, 1.5 e4 e a respectiva Cédula do produtor
Rural (CPR), Cldusula 9.1, 10, alinea “a” e “b” (paragrafos 77-91 deste Relatério);

a.5) Sr. Lebnidas Toledo Kaminski (CPF 391.004.999-00), Gerente de Area
Regional, da Geréncia de Operagdes (GEOPE) da Sureg-PR, periodo de gestdo: a partir de
8/10/2013:

a.5.1)aprovagdo de prestagdo de contas de CPR’s em que ndo foram apresentados
extratos das contas bancarias ou que foram apresentados extratos incompletos, o que caracteriza
a realizagdo de pagamentos sem a comprovagio da regular utilizagdo dos recursos do Programa,
em afronta ao art. 13, §§1° a 3° do Decreto 7.775/2012 e as Normas da Organizagdo da Conab
(Codigo 30.604), de 29/04/2013,Capitulo 11T, item VIL, 1.5 e4 e a respectiva Cédula do produtor
Rural (CPR), Cldusula 9.1, 10, alinea “a” e “b” (paragrafos 77-91 deste Relatério);

a.6) Sr. Valdecir Sassi (CPF 348.795.369-20), Gerente de Area Regional da Geréncia
de Finangas e Administragdo (GEFAD) da Sureg-PR, periodo de gestdo: a partir de 5/3/2012:

a.6.1)aprovagdo de prestagdo de contas de CPR’s em que ndo foram apresentados
extratos das contas bancarias ou que foram apresentados extratos incompletos, 0 que caracteriza
a realizagdo de pagamentos sem a comprovagio da regular utilizagdo dos recursos do Programa,
em afronta ao art. 13, §§1° a 3° do Decreto 7.775/2012 e as Normas da Organizacdo da Conab
(Codigo 30.604), de 29/04/2013,Capitulo IIT, item VIL, 1.5 e4 e a respectiva Cédula do produtor
Rural (CPR), Clausula 9.1, 10, alinea “a” e “b” (paragrafos 77-91 deste Relatorio);
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b) determinar, com fulcro no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, combinado com
art. 250, inc. II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a Superintendéncia
Regional da Conab no Parana que, no prazo de cento e vinte dias:

b.1) proceda a checagem das listas de beneficiarios apontadas como falecidos na peca
20 do TC 015.449/2014-9, quanto a regularidade dos pagamentos efetuados e adote as
providéncias cabiveis para recuperagdo dos valores pagos indevidamente e apuracdo das
responsabilidades dos servidores e das organizagdes fornecedoras (paragrafos 322-48 deste
Relatorio),

b2)inclua nos processos das CPR’s PR/2012/02/0071, PR/2012/02/0184 e
PR/2013/02/0008 os extratos bancarios das contas correntes onde foram movimentados os
recursos (paragrafos 77-92 deste Relatorio);

b.3)realize a conciliagio bancaria das contas correntes referentes as CPR’s
PR/2012/02/0071, PR/2012/02/0184 e PR/2013/02/0008, de modo a identificar os pagamentos
realizados a cada agricultor ¢ todas as movimentagdes realizadas nessas contas, em especial, a
destinag@o dos recursos relativos aos cheques de valores superiores aos limites identificados na
conta 67774-4, da Cooperativa de Produtores de Frutas de Santa Maria (CPR PR/2013/02/0008)
— paragrafos 77-92 deste Relatorio, bem como instituir procedimento administrativo para apurar
a ocorréncia das irregularidades constatadas na CPR PR/2013/02/0008 (paragrafos 168-176 deste
Relatério);

b4) analise as razdes que levaram a suspensdo dos processos relacionados na peca
54 do TC 015.449/2014-9 e ultime por sua continuidade ou encerramento, promovendo, assim, a

aplicagdo dos recursos suspensos ou a recuperacdo desses valores (paragrafos 94-104 deste
Relatério);

b.5)revise todos os processos do PAA-CDS em fase de analise e aprovagdo, no
intuito de identificar e corrigir a aquisigdo de produtos beneficiados em que ocorra a participagdo
de terceiros no fornecimento de insumos e/ou no processamento dos produtos acabados
(pardgrafos 119-167 deste Relatério);

¢) determinar, com fulcro no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, combinado com
art. 250, inc. II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a Superintendéncia
Regional da Conab no Parana que, no prazo de noventa dias:

c.l) institua controles adicionais, em conjunto com as demais unidades executoras
do PAA no Estado do Parana (peca 61 do TC 015.449/2014-9), a fim de evitar o pagamento a
beneficidrios fornecedores, a cada ano, que excedam os valores limites para a venda de produtos,

no dmbito da CDS, estabelecidos no art. 5° da Resolugdo-GGPAA 59/2013 (paragrafos 23-30
deste Relatorio);

c.2) instituir controles intemnos adicionais a fim de evitar o acesso de beneficidrios

fornecedores que ndo preencham os requisitos legais para ingresso no Programa de Aquisi¢io de
Alimentos como Beneficidrios Fornecedores (paragrafos 322-48 deste Relatério);

¢.3) instituir controles adicionais para evitar a aprovagéo de prestagdes de contas do
PAA-CDS em que tenham sido efetuados descontos indevidos nos valores pagos aos
beneficidrios fornecedores, em desacordo com o art. 13, caput e §1°, do Decreto 7.775/2012
(paragrafos 168-176 deste Relatorio);

d) dar ciéncia a Sureg-PR, com fundamento no artigo 4° da Portaria-Segecex
13/2011, que:

d.1)a aprovagdo de propostas do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, modalidade
Compra com Doagdo Simultdnea, com documentagdo insuficiente, afronta o preconizado no
Titulo 30 do Manual de Operagdes da Conab (paragrafos 49-54 deste Relatorio);
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d.2) deixar de observar os critérios de priorizagdo de atendimento de beneficidrios
fornecedores a seguir relacionados: mulheres; quilombolas; indigenas; assentados/acampados da
reforma agrdria; extrativista; atingidos por barragens; produtores de alimentos organicos ou
agroecologicos; inscritos no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal;
participantes do Programa Bolsa Familia; atendidos por agOes do Plano Brasil sem Miséria; bem
como idosos ou outros relacionados no artigo 69-A da Lei 9.784/1999, afronta o art. 4°, § 5° do
Decreto 7.775/2012 e art. 2° da Resolugdo-GGPAA 44/2011 (paragrafos 55-59 deste Relatorio);

d3)que a aprovagdo de prestagio de contas de CPR’s em que ndo foram
apresentados extratos ou que foram apresentados extratos incompletos das contas bancérias
afronta o art. 13, §§1° a 3°, do Decreto 7.775/2012 e as Normas da Organizagdo da Conab
(Codigo 30.604), de 29/4/2013, Capitulo III, item VIL, 1.5e4 e a respectiva Cédula do Produtor
Rural (CPR), Clausulas: 9.1; 10, alinea “a” e “b” (paragrafos 77-93 deste Relatorio);,

¢) dar ciéncia do Acorddo que vier a ser prolatado, bem como do Voto e do
Relatério que o fundamentam, além do Relatério da Unidade Técnica, a Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Economia Solidaria do Parana (paragrafos 23-31 deste Relatério30); e

f) autorizar a Secex-PR a proceder ao monitoramento das deliberagdes que vierem
a ser prolatadas no presente processo.

Curitiba-PR, em 12 de dezembro de 2014.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Jorge Tawaraya Rosana de Oliveira Machado Aragio Elton Licio Ribeiro
AUFC, matr. 2559-3 AUFC, matr. 7628-7 AUFC, matr. 8604-5
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ESTADO DG PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

RESPOSTA PARA IMPUGNACAO AO EDITAL

CHAMADA PUBLICA N° 002/2021-EDUCACAO com objeto: Aquisi¢do de Géneros alimenticios
da Agricultura Familiar para a alimentagdo escolar (merenda) destinado a atender aos alunos da Rede Municipal
de Ensino do Municipio de Sao Francisco do Pard/PA (E.G.).

I DAS PRELIMINARES:

Impugnagéo interposta tempestivamente pela cooperativa COONTAR — Cooperativa Regional dos Produtores
Rurais no Estado do Para CNPJ: 20.195.274/0001-90, com fundamento na Lei 8.666/93 e Constituigdo Federal.
Tendo em vista que a data marcada da sessdo desta chamada publica ¢ dia 29/07/2021, e a impugnacio se deu
no dia 13 de julho de 2021 via protocolo no prédio da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Para 13 de
Jjulho de 2021 as 11h00min.; em conformidade com o edital em seu item “22.3. O prazo mdximo para as
impugnagoes serd de 02 (dois) dias iiteis anteriores a data da abertura das propostas”

1L DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

FATO 01

No Termo de Referéncia, no item corresponde & FUNDAMENTAGAO LEGAL
desta aquisiclo, varios normativos legais basilam esta aq_w’ais;ﬁg, tais como: Lei n°
8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Lei 11.947/2009, Resoluglo PNDKB" 026/2013 ¢ demais.

A Resolugido n® 026/2013, define procedimento licitatoric voltado para a selegito
das organizagdes do homem de Campo, sejam através de Cooperativas elou associages. :

Art, 19; K

Considera-se Chamada Publica o procedimento administrativo voltado & selegdo
de_proposta especifica para aquisilio dé. géneros alimenticios provenientes da
Ag}iéi}lzwa Familiar ¢/ou emmenMés ivhmiiz‘areg:f Rumisau sws Q«»:ganizawes

As Cooperativas/Associagdes sio s “ORGANIZACOES”. Estas possuem
regramento Juridico peculiar a0 seu ramo de atuagiio, loyg:@mito a inclusdio da Lei n®
5.764/1971¢ suas atualizagles {anexo), como fundamento legal no Edital da Chamada
Publica n® 002/2021, do Fundo Municipal de Educagde de S8 Francisco do Pard, dada a
importdncia. Esta define 4 Politica Nacional do Coopérativismo/Associagdes. instifiii'o
regime juridico das sociedades cooperativas e da outas providéncias.

FATO 0

O Edital da Chamada Pablica no item 3.4, alinea “¢”. ¢ taxativa na apresentagiio
de Declaraglio que o géneros alimenticios entregues sejam produzidos pelos agricultores
Familiares relacionados n Projeto de Venda. Diante de 1al declaraclio, encerra-se toda ¢
quaiquer possibilidade de Terceirizaclio dos produtos a serem fornecidos oriundos da
Agricultura Familiar. Posiclio esta pacificada tanto em 3mbito Esiadual quanto Federal
O Decreto Estadual n” 1.380 de 03 de Setembro de 2015, iz no seu Art. 12 de tma forma

éé ] . :
e et DR, ke
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO\P«ARA L LNt : :
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Av. Bardo do Rio Branco n° 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.748-000 - Sao Francisco do Pard — Parg
Contato: (91) 99966-4759 .




LS3TADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
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muito clara que a Cooperativa que queira vender 4 Prefeitura de Sfio Francisco do Pard
DEVE (Grifo nosso) possuir registro na Agéneia de Defesa agropecudria no nome da
Cooperativa/Associaglio sem a possibilidade de terceitos, vu seja, esta comissdo no
julgamento das cooperativas somente deverd habilitar, aquelas oue estejam adequadas
também sob o viés higiénico-sonitario, como demonstra_ o abaixo: :

Art. 12. Para o ﬁmcm)iamerzm 1 agroindustria artesanal ¢ famil”ar de produtos
de origem animal ¢ vegetal, o estabelecimento deverd, obngawrwmenm registra-se na
ADEPARA. ’ Wi

No émbito Federal, a corte de Contas encarregada do controle cxtemo dos
recursos do Programa Nacional de alamenmf,io Escoiar Tribuna
esm por tetra, toda ¢ qualquer msswmm de Terceirizar o
Agncuimm Familiar através ¢ ‘wwmsﬁ ‘annms um trecho

125, 0 maaandlh s, 148 st RS 223 58558 5 endo giy
pmcesmdmamgmomgordegﬁs Li,? ' ‘

,,mimpew ,
82.270.093/0002- 30, q@e é responsdvel pela «:xxragzﬁa processamento ¢ envase do $uco,
Posteriormente, 6 produto processado é disty.huldo &y entidades beneficiadas pelo pnyem
que atestam o recebimento conforme as quansidades acorda: das.

125. De plano, observa-se que a produgdo do sico ¢ realizada por ferceiro, moprwfmo de
empreendimento industrial, ¢ujo ramo de atividade ¢ a “Fabricagdo de sucos concentrados
de frutas, laranja, tangering, limdo ¢ uva, congelados ou ndo. Fabricagde de sucos integrais,
tropicais, néctar de frutas e refresco de frutas” @e(,a 27, p. 25)»

126. Em visita & Cooperseiia, foi apresentado & &,«mpe dé auditoria relatério contdbil
daquela C ooperativa, contendo as receitiss ¢ as despesas de cada produtor {peca 58)

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO PO
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Av. Bardo do Rio Branco n° 760 - Bairro: Centro - CEP: 68. 748 ; )
Contato: (91) 99966-4759




ESTADO DO PARA T
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
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“fabricagdo"’ de 1.424 litros de suco (pega 58, p. 3), o que corresponde & quantidade méxima
do produto que pode ser fornecido pelos agricultores sem extrapolar v limite financeiro
estabelecido para o PAA-CDS. Rl

127, Portanto, do montante de RS 4.798,88 gue a Conab paga, por agricultor, para o
Jornecimenio de 1.424 litros de suco de laranja; RS 2.135,00 fica com a empresa contratada
para processar o suco, de mancira ‘que, na execugde da CPI*PR/2013/02/0008, foram
disponibilizados recursos federois no montanie RS 153.258,48 paraa aquisi¢o do referido
produto, mas apenas 54,55% desse valor foi recebido pelos beneficidrios fornecedores (RS
83.784,97), enquanto 45,45% (RS 69.803,51) foi pago indistria de processamento.

128. Dessa forma, o momtante wiilizado para pagar os custos de fabricagdo deixou de
beneficiar outros agricultores ue estariam aptos a entregar:seus produtos ao programa e,
com isso, ampliar o nimero de beneficidrios na ponta recebedor

INPJ 08.691.821/0001-23, ¢
de trigo tipo 1 & 70. (

para beneficiar os produtos. No caso ora em andlise,

i

empresa Talita Indistria Com. Imp. ¢ Exp. Alim. Lida : :
p. 48). Enquanto que para a produgdo do “macarrdo ¢
Indistria de Massas ltapema Lida., CNPJ 001.969.0 i)

iy

(pega 60), wrmbnrm a mjbmag?&@ iféé‘cié}f de que o Wﬂda entregue ao pmgrama
sofreu duplo processo de industrializagdo (transformagdo do grdo de trigo em farinha e desta
em macarrdo). Portanto, resta claro, que ndio sdo itens de produgdo prépria dos agricultores.

132, Em decorréncia dessa forma de processamenio, toma-se praticamente impossivel
relacionar a quantidade de gréos fornecida pelo agricultor (pega 60) com a real quantidade
resultante de farinha de trigo ¢, posteriormente, associd- la a quantidade produzida de
macarrdo. Isto porque ndo existe documentagdo, nos autos do processo, que relacionem a
quantidade de grdo de trigo eniregue pelos agriculiores com a quantidade de farinha
produzida ¢ os subprodutos resultantes de sua moagem, que também possuwem valor
comercial.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMIN (
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' SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

133. Na segunda etapa do processamento, iste é, a fabricagde de macredo caseire, também
ndo se encontram nos autos documentos que demonstrem a quantidade total de farinha de
trigo entregue 4 indistria para produgdo do macarrdo e, neste caso, fica impossivel aferir
se toda a farinha decorrente da primeira elapa do processamento Joi utilizada para a
produgdo do macarrdo adquirido pela Conab.

134. Dessa forma, identificam-se falhas nos coniroles do PAA-CDS que permitiram a
participacio de terceiras no cadeia produtiva quando os critérios dis progroma sio claros
em determinar que a produgdo deve ser pripria do beneficidrio fornecedor, trazendo como
consequéncia a falta de rastreabilidade dos processos e a possibilidade de que esses produtos
fenham origens e destinos distintos dagueles permitidos no programa.

135. O processamento exeoutado por empreondimentos industricis para bencficiar os

alimentos adquiridos na modalidade CDS acarreta intimeras irregularidades e fragilidades

na consecugdo do programa. A primeira dessas irregularidades, ossibilidade de

detecgdo, em ambos 0s casos, enconirava-se e idenciada jd no m da aprovagdo da
iduas em hi

contratagdo de terceiro responsdvel pela industrializacdo dos P

sido realizado procedimento lici :

136. O Decreto 7.77. é ¢l melenoar em seu artigo 5°, as  devem ser
ulati . ¢ se permitir a aquisi¢io de alimentos

s de alimentos no dmbito do PAA,

acrexcidos),. %L . TR o

137. Portanto, a aquisigdo de alimentos beneficiados portercei suficiente para
nao permilir a aplicabiidade do referido dispositivo,  po s “beneficidrios
Jornecedores” sdo os agricultores incluidos no programa ¢ os poderiam ser
adquiridos deles, no caso conereto da CPR PR/2013/02  in natura ¢
ndo suco, que para ser produzido necessita s¢ subme izagdo.

Acérdiio n® 225%51*{201 7- f’ﬁiﬁgm”&ﬁmém (Rapresemag&o Relator Ministro Walto
Alencar Rodrigues):

A permissdo & participagéo de cooperativas em Iici:bpaes que envolvam terceirizagdo
de servigos com suberdinagdo, pessoalidade ¢ habitualidade afronta os arts. 1%, incise I, ¢
5%da Lei 12.690/2012, a Simula TCU 281, ¢ Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido
¢ o Ministério Piblico do Trabalho, de 562003, ¢ o art. 4° da INSLTUMPOG 2/2008. 4

aparente economicidade dos valores ofertados pelo licitante nesses casos ndo compensa o

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCIS!
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risco de relevante prejuizo financeiro para a Admmzstracéo Pablica advindo de eventuais
agoes trabalhistas.

Logo, com base em vasta comprovagéio normativa, solicitc a indinsﬁo de clausula editalicia,
vedando a subcontratagio ou terceirizaglo no processo produtivo deste objeto licitado.

FATO 03:
Ao exigir das amostras no item 16 do Edital (Dos critérios de aceitaciio dos
produtos/amostras) cstrita ovbservincia somente das Normas do MAPA-Ministério da
Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, Ministério da Saiude ANVISA/MS e do FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACA

I)ecr@m& ! 3 %ﬂ de §J3 de &tembm de 20?5, i

vegeml em tado o Ex{a@ do Paré, al’ém da neces.
Jamiliar ¢ do est@éeiwma Agrmmmal
providéncias, _

Art. 2° As m para izcemfamwn '
atividades artesangis ou processadores, registr _
artesanais ¢ da Agricultura familiar comestiveis de orzgem amml e vegsta! no E
do Pard, serdo de acordo com o disposio na Lei n° 7.565/201 1.

Pardgrafo Unico: As agbes decorrentes das atividades previstas neste Decreto
serdo exercidas pela Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Pard,

Dessa feita, solicito a inclusiio como base 1egal das Amostras, 08 normativos
legais estaduais acima citados no mstrwﬁm‘m vinculatério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
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IIIl. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

4. DOS PEDIDOS.

Com base em tudo que foi exposto, ¢ considerando que 8 Administragiio sabera
como proceder de forma a observar o fiel cumprimento da legislagio em vigor, esta

impugnaglio requer a revisiio do edital nos seguintes aspectos:

v A inclusiio da Lei 0° 5.764/1971 ¢ suas atualizagBes, como fundamento
legal.

v A inclusBo de clausula editalicia, vedande 2 subcpntmmqéc ou
terceirizaglio no processo produtivo deste objeto licitado.

¥ Inclusfio da lei Estadual n° 7.565 de 25 de Outubro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 1 380 de 03 de Setembro de 2015,

Nestes termos

Pede ¢ espera deferimento

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES:
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja, apreciar se a mesma
foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou
para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

O impugnante apresentou em tempo habil, através de protocolo no prédio da Prefeitura Municipal de Sdo
Francisco do Para 13 de julho de 2021 as 11h00min.

Quanto ao mérito ressalta-se, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria Geral
do Municipio, com respaldo juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

O termo de referéncia foi confeccionado pela Secretaria Municipal de Educagéo, ou seja, a relagdo dos itens e
suas caracteristicas € discricionario do 6rgéo responsavel. . A . R

A impugnante faz 3 solicitagdes; primeiro pedido: Incluir a Lei n® 5.764/1971 e suas atualizagGes, como
fundamento legal; segundo pedido: A inclusio de cl4usula editalicia, vedando a subcontratag@io ou terceirizaco
no processo produtivo deste objeto licitado: terceiro pedido: Inciusio da Lei Estadual n®7.565 de 25 de outubro
de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.380 de 03 de setembro de 2015.

Em relagéo ao pedido de inclusdo da Lei n® 5764/1971 e suas alteragBes, ¢ valido registrar que o edital foi
formulado respeitando a ampla concorréncia, ndo esquecendo dos outros importantes principios, tais como
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. E que a lei ¢ imperativa, logo a auséncia da
referida legal na formulagdo e fundamentagdo legal do edital n3o acarreta prejuizo a qualquer eventual
participante. e, . .

No que tange a inclusdo de clausula vedando a subcontratagio, reforcamos que oifedital em seu item 8, ja prevé
que todos os produtos entregues, manipulado ou ndo, sejam de produgdo prépria, o que ndo da abertura g
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subcontratagdo e terceirizagdo; esta € uma solicitagdo para todo e qualquer eventual participante. Caso nio seja
apresentada tal declaragdo, a contratagdo ficara impossibilitada de acontecer.
“Declaragdo de que os géneros alimenticios
a serem entregues sdo oriundos de produgdio
propria, relacionado no projeto de venda”

Considerando a anélise do departamento técnico do 6rgio demandante, a Secretaria Municipal de Educagdo, na
pessoa de Luana Maria Almeida Rodrigues Guimardes, nutricionista, entendemos que a lei estadual n°
7565/20211, que dispde sobre as normas para licenciamento de estabelecimentos processadores, registro e
comercializagdo de produtos artesanais comestiveis de origem animal e vegetal no Estado Para; deve ser sim
observada e exigida nos itens 12, 13 e 14; ja que sdo produtos que passam por intervengéo pessoal. Lembrando
que esta alterag@o ndo afeta a formulagao da proposta final dos demais itens, logo o edital néo ter4 a necessidade
de ser republicado; mantendo-se a data de abertura.

No mais, informo que os pareceres que fazem parte desta resposta de impugnagéo estédo em anexo.

V.  DECISAO

Isto posto, conhego da impugnagéo apresentada pela cooperativa COONTAR — Cooperativa Regional dos
Produtores Rurais no Estado do Para CNPJ: 20.195.274/0001-90, para, no mérito, DAR-LHE provimento
PARCIALMENTE, nos termos da legislagdo pertinente.

I — Quanto a inclusdo da lei n®5764/1971 e suas alteragdes, pelo INDEFERIMENTO;

2 — Quanto a inclusdo de clausula editalicia vedando a subcontratagio ou terceirizagdo do processo produtivo
deste Objeto licitante, pelo INDEFERIMENTO:;

3 - Quanto a inclusdo da lei 7.565/2011 e regulamentada pelo decreto 1.380/2015, que estabelecem regras
especificas de licenciamento de estabelecimentos para processamento de produtos referentes ao edital, opino
pelo DEFERIMENTO PARCIAL, para que tal exigéncia somente se faga constar quanto aos itens 12 Polpa de

Acerola, 13 Polpa de goiaba e 14 Polpa de goiaba, ficando os itens excluidos deste certame para altera¢des
cabiveis e posterior novo processo.

Por fim, fica mantida a abertura do certame, e demais clausulas do edital.

Sdo Franciseo do Par/PA, 26 de julho de 2021

Sssia Nasc \IVfa el ¢
mento de Licitagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO"»PARA
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A Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Resposta a Impugnagdo ao edital da Chamada Publica para aquisiciic de alimentos da
agricultura familiar ao PNAE

Considerando a Lei n? 11.947, de junho de 2009, que em seu artigo 14, paragrafo 1
preve:

A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatdrio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art.37 da Constituicdo Federal, e os ulimentos atendam
as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que requlamentam a
matéria.

Considerando a Resolucdo/CD/FNDE/N2 06, de 08 de maio de 2020, em gue prevé, como
regra, o controle de qualidade higiénico-sanitario em seu artigo de n2 40:

Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE devemn atender ao
disposto na legislagdo de alimentos, estabelecida pela Agencia Nacional de Vigildncia Sanitdria
—~ ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricuitura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.

Considerando o Decreto do Estado do Para de n® 1.380 de setembro de 2015, que dispde
sobre as normas para licenciamento de estabelecimentos processadores, registro e
comercializagdo de produtos artesanais comestiveis de origem animal e vegetal no Estado do
Para.

Ao analisar o certame publicado por este municipio, observa-se que houve uma discreta
falha técnica ao elaborar o termo de referéncias, para produtos artesanais oriundo da
agricultura familiar. Necessitando realizar a correcdo do termo de referéncias dos produtos em
questdo: Polpa de frutas.

Portanto, segue em anexo o termo de referéncia corrigido, para gue sejam tomadas as
medidas cabiveis.

Sem mais juizo, esta é a resposta.

Luana Maria Almeida Rodrigues Guimaraes
Nutricionista Responsavel

Sao Francisco do Pard 14 de julho de 2021
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I. RELATORIO

Trata de solicitagéo de impugnagéo ao edital de chamada publica n® 02/2021
interposto por Cooperativa regional de produtores nos seguintes termos:

a) Da inclusdo da lei n° 5764/1971 e suas alteragoes;

b) Da inclusdo de clausula editalicia vedando a subcontratagdo ou
terceirizagao do processo produtivo deste Objeto licitante;

c) Inclusdo da lei estadual n° 7.565/2011, regulamentada pelo decreto
estadual n° 1.380.

Il. DA LEGISLAGAO ANALISADA
Lei 8.666/1993,;
Lei 11.947/2009;
Resolugédo do Conselho Deliberativo do FNDE n° 26:
Lei 7.565/2011 — Lei Estadual;
Far-se-a analise pontual das referidas impugnagoes

a) DA INCLUSAO DA LEI N° 5764/1971 E SUAS ALTERAGOES

Quanto a inclusdo da lei n® 5.764/1971 e suas alteragdes, que dispde sobre o
regramento especifico as Cooperativas/Associacdes. Quanto a esse pedido nao
vislumbramos a necessidade de inclusdo da referida lei nos termos do edital, uma vez
que a sua auséncia ndo acarreta real prejuizo a qualquer eventual participante.

E basilar que a administragéo siga os critérios estabelecidos em lei para o
procedimento de contratagéo de suas obras e servicos. A minuta do edital constitui o
documento que regularizara o objeto/servigo a ser contratado, as especificagdes dos
contratantes, as determinagdes do produto/servico, os interessados e outros.

Logo, o edital estabelece claramente quem poderdo ser participantes do
presente certame, vejamos:
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6 — DOS PARTICIPANTES

6.1. Poderao participar da presente Chamada Publica os
Grupos Formais, Informais e Fornecedores Individuais.

6.2. Para a emissdao da DAP fisica ou juridica a Entidade
Articuladora devera estar cadastrada no Sistema Brasileiro
de Assisténcia e Extensédo Rural — SIBRATER ou ser filiado
ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Sindicato dos
Trabalhadores da Agricultora Familiar ou entidade

credenciada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA.

6.3. O limite individual de venda do Agricultor Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural para alimentagdo escolar
devera respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) por DAP/ANO e sera controlado pelo FNDE e MDA,
conforme Acordo de Cooperagdo firmado entre estes (art.
32 da Resolucgao n° 26/2013);

6.4. O encaminhamento dos projetos de venda pressupée o
pleno conhecimento de todas as exigéncias contidas neste
Edital de Chamada Publica e implica a aceitagio integral e
irretratavel aos seus termos e condicdes nele dispostas

Assim, a existéncia de inclusdo de lei especifica ndo se mostra razoavel ou
minimamente producente a continuidade do certame,

Logo, quanto a este topico opino pelo indeferimento.

b) QUANTO A INCLUSAO DE CLAUSULA EDITALICIA VEDANDO A
SUBCONTRATAGAO OU TERCEIRIZAGAO DO PROCESSO PRODUTIVO
DESTE OBJETO LICITANTE

Quanto a possivel inclusdo de clausula vedando subcontratagdo ou
terceirizagéo do processo produtivo deste Objeto licitante ndo se monstra necessaria.

O pressuposto das contratagdes com a administragdo publica prevé a regida
observancia as principios e as formalidades do contrato e do edital, logo, é
imprescindivel observar que o préprio edital prevé que a contratante prestara o
servigo/produtos, de forma direta, sem que haja expressa permissao para a
subcontratagéo ou terceirizagdo, vejamos a disposicdo do edital:

14.1. O contrato de compra e venda de géneros alimenticios
a ser celebrado entre o Municipio e os fornecedores



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

?RﬁFE!TﬁRA

habllltados nesta Chamada Publica, obedecera a Minuta de
Contrato — Anexo V do Edital.

Assim, por forga do edital, &€ imprescindivel observar que ndo existe previsédo
de subcontratagaol/terceirizagdo, sendo, em verdade, previstas clausulas de
obrigacao direta entre o poder publico e o contratado.

Assim, quanto a esse tdpico opino pelo indeferimento.

c) INCLUSAO DA LE! ESTADUAL N° 7.565/2011, REGULAMENTADA PELO
DECRETO ESTADUAL N° 1.380
Pois bem, quanto a inclusdo da lei n°® 7.565/2011, regulamentada pelo decreto
estadual n° 1.380, de 03 de setembro de 2015.

Dispées a lei 7.565/2011 sobre normas para licenciamento de
estabelecimentos processadores, registro e comercializagdo de produtos artesanais
comestiveis de origem animal e vegetal no Estado do Para, e da outras providéncias

Art. 1° Ficam estabelecidas normas para licenciamento de
estabelecimentos processadores, beneficiamento, elaboragéo e
comercializagéo de produtos artesanais comestiveis de origem
animal e vegetal no Estado do Para.

Art. 2° Entende-se por elaboragdo de produtos artesanais
comestiveis de origem animal e vegetal o processo utilizado na
obtengéo de produtos que mantenham caracteristicas culturais
ou regionais, produzidos em escala ndo-industrial, obedecidos
os parametros fixados em regulamento especifico por produto.

Por sua vez o Decreto Estadual n° 1.380, de 03 de setembro de 2015;
estabelece paramentos de controle de processamento de alimentos.

Assim depdem a ementa do referido Decreto e as decisdes principais:

Regulamenta a Lei n° 7.565, de 25/10/2011, que dispde sobre
as normas para licenciamento de estabelecimentos
processadores, registro e comercializagdo de produtos
artesanais comestiveis de origem animal e vegetal no Estado do
Para e da outras providéncias

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 7.565, de 25 de
outubro de 2011, que dispde sobre as normas para
licenciamento de estabelecimentos processadores, registro
e comercializagao de produtos artesanais comestiveis de origem
animal e vegetal no Estado do Para, além da necessidade de se
habilitar a agricultura familiar e do estabelecimento
agroindustrial de pequeno porte e da outras providéncias.

Art. 2° As normas para licenciamento de estabelecimentos que
se dedicam as atividades artesanais ou processadores, registro
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e comercuallzagao de produtos artesanais e da agricultura
familiar comestiveis de origem animal e vegetal no Estado do
Para serdo reguladas de acordo com o disposto na Lei n° 7.565,
de 25 de outubro de 2011.

Art. 3° Para efeito deste Decreto entende-se por :

| - produtos artesanais : qualquer produto comestivel de origem
animal e vegetal elaborado em escala especifica inclusive
aqueles que mantenham caracteristicas tradicionais,
culturais ou regionais;

Em que pese o presente edital, verifica-se que o objeto visa chamada Publica
para aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agncultura Familiar para a alimentagéo
escolar, nos termos do edital.

Analisando a legislagéo hora exposta, a apresentagéo de registro que trata a
lei 7.565/2011, regulamentada pelo decreto 1.380/2015, fica vinculada quando trata-
se de produtos que sejam beneficiados e/ou que contenham intervengdo em sua
composicao original.

Art. 4° Designa-se por atividade artesanal de produtos
comestiveis a atividade econdémica em escala especifica,
inclusive as de reconhecido valor cultural e social, de raiz

tradicional ou étnica ou contemporanea na confecgéo tradicional
de bens alimentares.

1° A atividade artesanal de comestiveis deve caracterizar-se
pela fidelidade aos processos tradicionais, em que a
intervencédo pessoal constitui um fator predominante e o
produto final € de fabrico individualizado e genuino, sem prejuizo
da abertura a inovagéo.

Logo, em uma andlise sistematica da legislagdo, e observando o objeto do
edital, concluo que somente os itens 12 Polpa de Acerola, 13 Polpa de goiaba e 14
Polpa de goiaba, sdo produtos que passam intervencgdo pessoal, sendo necessaria

a atender os requisitos exigidos na lei 7.565/2011 e regulamentada pelo decreto
1.380/2015.

Assim, quanto a esse tdpico opino pelo Deferimento parcial, para que somente
se exija o registro previsto na lei 7.565/2011 e regulamentada pelo decreto 1.380/2015
para os itens 12 Polpa de Acerola, 13 Polpa de goiaba e 14 Polpa de goiaba.
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Por todo o exposto, concluo da seguinte forma:

1 - Quanto a inclusdo da lei n° 5764/1971 e suas alteragdes, pelo
INDEFERIMENTO;

2 — Quanto a inclusdo de clausula editalicia vedando a subcontratagdo ou
terceirizagdo do processo produtivo deste Objeto licitante, pelo
INDEFERIMENTO;

3 - Quanto a inclusdo da lei 7.565/2011 e regulamentada pelo decreto
1.380/2015, que estabelecem regras especificas de licenciamento de
estabelecimentos para processamento de produtos referentes ao edital,
opino pelo DEFERIMENTO PARCIAL, para que tal exigéncia somente se
faca constar quanto aos itens 12 Polpa de Acerola, 13 Polpa de goiaba e
14 Polpa de goiaba.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer tem carater opinativo, néo
vinculando o administrador em sua decis&o, consoante entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal.

E o parecer.

Sao Francisco do Para, 23 de Julho de 2021.

WARLLEY ALEXANDRC LIMA COSTA
ADVOGADO - OAB/PA 29.715

Signature powered by L A C U N A

SOFTWARE.

Assinado digitalmente por WARLLEY
ALEXANDRO LIMA COSTA

CPF: 022.042.132-33

OAB: 29715/ PA



