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ADVOGADOS

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTAREM

REF. PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCAL No. 009 /2016-

SEMED SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Protocolo n® J 2 S Y] g
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JOTADEL TRANSPORTE E NAVEGAGAO LTDA, p%ussoa Juridica de direto
privado, inscrita no CNPJ (MF) sob o no. 63.836.753/0001-51, com sede e foro nesta
cidade de Santarém, a Avenida Rui Barbosa, 1608-B, Bairro Aldeia, representada
neste ato por sua socia, Sra. JOSIELLY EMILIA PEREIRA TAPAJOS, brasileira,
casada, empresaria, titular da cédula de identidade no. 4637240, SSP/PA CPF (MF)
no. 802.517.302-04, residente e domiciliada na cidade de Santarém, Estado do
Para, sito a Av. Maraba, 141, Bairro Santissimo, por seu advogado ao final assinado,
instrumento de mandato incluso (Doc. 01 ), com enderego profissional constante no
rodapé, onde devera receber as comunicagbes de estilo, vem, respeitosamente,

apresentar, de forma tempestiva
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do processo licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, sob o no. 009/2016-
SEMED, aduzindo para tanto, as razdes de fato e de direito que a seguir passa a

expor para ao final requerer:

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE PLEITO
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Primeiramente, afirma-se a tempestividade do presente pleito, tendo em vista
sua apresentagdo acontecer dois dias uteis antes da sessdo publica para
credenciamento, rodada de lances e habilitacdo das empresas, que acontecera em
19.07.2016, exatamente como disciplina a norma especial de regéncia.

DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Educag&o, publicou aviso de licitagdo com a
finalidade de, observado o principio da publicidade, levar conhecimento aos
interessados que deseja contratar empresa especializada para a execugao dos
servigos de transporte escolar, para atender as suas necessidades, trazendo as
normas que pautam o certame, no Edital do Pregéo Presencial no. 009/2016-
SEMED.

Algumas condigdes editalicia, no entendimento da empresa Impugnante e
consubstanciado em entendimento doutrinario e jurisprudencial, ndo permitem o
regular processamento do certame, precisando, dessa forma, ser corrigidos, sob
pena de ser mantido eivado de vicios de carater intransponivel, e, como interessada,
quer, com base no principio do controle da administragdo, sejam corrigidos, €,
dessa forma, seja atentado para as exigéncias do art. 3° da Lei Geral das Licitagoes,
de aplicacéo subsidiaria neste feito.

DOS PONTOS INDICADOS COMO OFESIVOS AO PROCESSO, POR
LITERAM OFENSA AO ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE

Nesta oportunidade, delimitamos os pontos de impugnacéo ao Edital em

comento, que motivo este pleito, a saber:

a) No ltem Credenciamento 7. , “c’, ii, determina, verbis

7- DO CREDENCIAMENTO E DA APRESENTAQAO
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¢ — Omissis

[

Il — Quando for permitida a participagao de Cooperativa
Equiparada deverdo ser apresentada os seguintes documentos.

Sem maiores comentarios sobre este ponto, apenas para afirmar que o edital
ndo autorizou a participagéo de sociedade cooperadas, sem colocou a exigéncia que
alude a Lei Federal no. 12.690/2012,gém esbecial, o seu art. 10. Noutro falar, num
futuro bem préximo, o certame em comento podera admitir as Cooperativas, no
entanto, a redagdo existente ndo permite afirmar que no atual momento, sera

permitida a sua participagao.

b) O Segundo ponto, se refere a exigéncia de comprovagao de

capacidade técnica, especifica para Cooperativa, a saber:

12.7 - Na qualificagdo Técnica

a) Os licitantes deveréo apresentar no minimo 1 (um) atestado de
capacidade técnica.

a1 - Quanto a Cooperativa, o referido atestado podera ser
substituido por uma declaracdo do Diretor da Escola ou do
Conselho Escolar, descrevendo a rota e informando o nome do
cooperado gue efetivamente ja efetuou a mesma, ou ainda recibo
dos trés ultimos meses, caso anteriormente era subcontratado.
(Grifo e destaque nossos).

Com todas as vénias, a exibicdo de um Unico atestado a ser exibido,
EXCLUSIVAMENTE por Cooperativa, com declaragéo feita por Diretor de Escola ou
Conselho Escolar em favor de um ou uns cooperado ou alguns cooperados, que
indicando nome e rota que efetivamente executou, ou ainda, recibos dos ultimos trés
meses. caso tenha sido subcontratado, se manifesta ndo apenas como
TEMERARIA, mas demonstra um nitido interesse em favorecer algum concorrente
com as qualidades,

Em sede de consideracao inicial, & sabido e ressabido que no Municipio de

Santarém, apenas empresas especializadas executavam servicos de transporte

e
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escolar, quer na area de planalto como na area de rios, sendo afastado a realizacao
de pessoas fisicas. pelo menos ha 13 (treze) anos, considerando que, salvo

equivoco, o Ultimo gestor a praticar tal contratagdo, foi Joaquim de Lira Maia ex-
prefeito desta Comuna. N&o havia subcontratagdo de pessoal, inexistindo qualquer
contrato registrado junto a SEMED, desta pratica.

Segundo, a Contratagdo de Transporte Escolar, no molde pretendido pelo

Edital, & transportes escolar para conducio de alunos da rede Municipal de ensino,

ou seja, um servigo para a educagéo publica, nao acontecendo tal encargo, nas
escolas particulares, sendo o transporte escolar, feito por terceiros, extra
educandarios.

Como transporte escolar publico no municipio de Santarém e outros
municipios brasileiros é Monopélio da Secretaria Municipal de Educacgao,
somete esta é que podem assegurar, quem foi o contratado para esta ou
aquela rota, ndo podendo quer o Conselho ou a Direcao da Escola fazer tal
declaracdo, salvo se quiser incorrer no delito de falso testemunho, portanto,
tal declaragao sera monitorada e averiguada a veracidade.

Os recibos, dificilmente estardo _em nome de “cooperados’, mas das

empresas Contratadas pelo Municipio de Santarém, via Secretaria Municipal de
Educacéao.

Na administracdo publica os atos possui forma. A forma é escrita. Neste
sentido ha de se indagar, como se comprovara a subcontrata¢ao, pois esta
também é um contrato, cuja permissdo decorre de expressa autorizacao
editalicia?

Maxima data vénia e considerando a elevada respeitabilidade nutrida pelo
ilustre Pregoeira, com o seu notério dominio sobre a matéria, cremos que a
exigéncia se manifesta como um expediente arriscado, que nao apenas coloca em
divida os documentos que serdo exibidos, como a exposigéo da responsabilidade

dos seus signatarios, que se manifestam na orbita penal, administrativa e civil,

—
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havendo a imperiosa necessidade da corregéo, pois, como elucidado, trata-se de
FAVORECIMENTO a Cooperativa, em detrimento dos demais concorrentes.

Sobre a Determinagdo legal a situagdes semelhantes, trazemos o lume do art.
30 da Lei no. 8.666/93 e outros dispositivos, visto que sdo aplicadas de forma

subsidiaria, por forga da expressa determinacéo da Lei no. 10.520/2002

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (Redagéo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou imelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela
Lei n°® 12.349, de 2010) (grifos nossos)

O comando legal acima transcrito estabelece principios, regras de
observancia obrigatéria e coibe o agente a estabelecer condicbes que possam
favorecer empresas, inclusive cooperativas.

No caso, podemos argumentar, se as cooperativas sdo incentivadas pelo
governo, por outra banda os privilégios a ME e EPP devem ser respeitados, posto
que sdo normas de status constitucional de observancia obrigatoria, portanto, as trés
devem ter tratamento com discrimen emanados do proprio legislador, mas sem
causar oferta de apanagio, pois as trés organizagdes tem cuidado especial do Poder
Publico, ou seja, as trés devem ter o igual tratamento, fato que nao se evidencia no

caso da determinagéo editalicia. P

Travessa 15 de Agosto, 543, Altos, Centro — Santarém — Para =~ :
E-mail:ae.coelho@yahoo.com.br %




Anténio Eder John de Sousa Coelho
Krishnamurti Santos
Heron de Sousa Coelho
Izabel Cunha

ADVOGADOS

Sobre o Tratamento a ser Referenciado a Cooperativas — Importa afirmar que, em
passado recente as cooperativas estavam proibidas em participar de licitag@o, sendo
notoriamente conhecido a existéncia do Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre
a Unido Federal e o Ministério Publico do Trabalho, ocorrido na Agéo Civil Publica n®
01082-2002-020-10-00-0, Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, cujas partes sdo 0
Ministério Publico do Trabalho, a Uniway Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda.,
a Uniwork Cooperativa de Trabalho Ltda., e a Uniao Federal, sendo o primeiro autor
e as demais rés, no qual a Unido Federal se compromete a ndo mais contratar
cooperativas que atuem em atividades como servicos de limpeza, conservagao e
manutencado de prédios, de equipamentos, de veiculos e instalagdes, dentre outros.
Em Santarém, cerca 15 (quinze) anos, existiu a Cooperativa de Servigos Urbanos —
COOSUR, que se constituiu como mecanismo de contratacdo de pessoal pelo
Municipio de Santarém, sem a realizag&o de concurso publico, isso sem destacar o
uso de politico. Foi extirpada por agdes do MPR, Receita Federal e Justica do
Trabalho.

Os tempos s&o outros, as pessoas sao mais esclarecidas e, em momento algum
estamos afirmando que Cooperativa ndo possa participar de certame licitatorio. E
claro que o préprio ordenamento |he respalda. No caso éa Lein®12.690/2012...

Depois da Constituigéo de 1988, a Lei Complementar n°® 123/2006 trouxe 0s
beneficios (tratamento diferenciado) as microempresas € empresas de pequeno
porte, estendidos as cooperativas pela a Lei n° 1 1.488/2007.

Segundo Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti, em artigo
conjunto publicado no site da Advocacia-Geral da Uniao,

A Lei Complementar n.° 123/06, versando, como Vversa, sobre
tratamento  diferenciado assegurado no texto constitucional,
estabelece normas gerais, vale dizer, a serem necessariamente
cumpridas por todos os 6rgaos e entidades integrantes de todos os
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
S30 normas destinadas a estabelecer: a) a apuragdo e ©
recolhimento de impostos e contribuigdes da competéncia dos entes
integrantes da federagdo, mediante regime Unico de arrecadacao,
incluindo as obrigagbes acessorias; b) o cumprimento simplificado de
obrigagbes trabalhistas e previdenciarias, incluindﬁoas obrigagdes
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acessorias; e ¢) o acesso ao credito e aos mercados, estimulado por
meio de preferéncia nas aquisigdes de bens e servigos pelos poderes
publicos, tecnologia, associativismo e regras de inclusdo.

A disciplina do acesso aos mercados, tragada no Capitulo V da LC n°
123/06, incentiva a participagdo das microempresas e das empresas
de pequeno porte nas licitagées, realizadas no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante: 1) a possibilidade
de adiar se a regularizagéo da situagdo fiscal da empresa, guando
verificada a existéncia de restrigdes, somente como condi¢o para a
celebracdo do contrato — n&o quando da etapa de habilitagdo
preliminar, como é a regra fixada pela Lei n°® 8.666/93 para os
licitantes em geral (o art. 4° do mencionado Decreto n.° 6.204/07
enfatiza que “a comprovagéo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida
para efeito de contratagdo, e nao como condi¢&o para participagao na
licitagao”); 2) preferéncia na contratagao, quando houver empate
fictol com os valores de propostasflances ofertados por outras
entidades empresariais de maior porte; 3) possibilidade, prevista no
art. 47, de, nas contratagdes da Unido, dos Estados e dos Municipios,
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado em licitacao
exclusivamente destinada as empresas de pequeno porte e
microempresas, quando importante para o desenvolvimento
econdémico e social no ambito municipal e regional, ou quando se
caracterizar como fator de ampliagdo da eficiéncia de politicas
puiblicas e fonte de incentivo & inovagéo tecnologica; 4) ampliagao,
em determinadas situacdes, do tratamento diferenciado além das
condicdes estabelecidas nos artigos 42 a 45, simplificando
procedimentos especificos; 5) a possibilidade, sob determinadas
condigbes, de subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte pela licitante vencedora da licitagdo, bem como de a
Administragdo fracionar o objeto em licitagdo com o fim de contratar
com tais sociedades empresarias.

[fonte: http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/522162 -
acesso em 09/04/2014]

A Impugnante é empresa que recebe atencao especial, privilegiado do Poder
Publico. Importa lembrar que a LC n.° 123/06, ao favorecer o acesso das empresas
de pequeno porte e microempresas as contratagdes publicas, assenta normas gerais
de procedimento sempre que essas empresas participem de licitagéo. Concede-lhes
tratamento diferenciado, em contraste com um dos principios constitucionais
norteadores das licitagdes e contratos do Estado, que é o de assegurar igualdade de
condicdes a todos os concorrentes (CF/88, art. 37, XXI).
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Por definigdo, toda licitagéo visa a identificar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, por isso que garante 0 acesso igualitario a todos 0s interessados.
Portanto, o certame competitivo ndo pode, por principio, ser manejado de sorte a
incentivar a participagdo de determinadas categorias empresariais nos negocios
publicos. O Estado ndo contrata com particulares visando o lucro, mas, sim, a
satisfagdo do interesse publico. Os participantes de uma licitagao tém a legitima
expectativa, com fundamento na Constituigdo e na legislag@o de regéncia, de que
Ihes serdo asseguradas as mesmas oportunidades de contratar com o pode publico.

O principio da igualdade, nas licitagdes, implica o dever né@o apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas, tambeém, o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados, desde que atendam as
condicbes que o ato convocatorio reputou indispensaveis, justificadamente. A
explicitagdo concreta do principio da igualdade esta no § 1.° do art. 3.° da Lei n.°
8.666/93, cuja norma proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja,
inclua ou tolere clausulas ou condigdes capazes desfrutar ou restringir o carater
competitivo do procedimento licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, sede ou domicilio das licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para objeto do contrato.

O tratamento diferenciado outorgado as microempresas e empresas de
pequeno porte, que a Lei n° 11.488/07 estendeu as cooperativas, deve enfrentar,
destarte, a arguicdo de que conflita com o principio da igualdade, que, nesta
oportunidade, ndo é tese discutida...

A indagacdo a ser feita em face dessas consideragcdes, € a que se as
cooperativas s&o, igualmente, objeto de politica publica constitucional, justificadora
de a elas se estender o tratamento diferenciado assegurado as microempresas e
empresas de pequeno porte. Como se vera adiante, as cooperativas também estao
sob o foco da Carta Politica vigente, de sorte a serem sujeitas de politica publica
prioritaria, tanto que figuram em nada menos que seis de seus preceptivos. Nada
obstante serem sociedades de cooperagdo, ndo de competicdo, a Constituigdo
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atribui-lhes tanta relevancia quanto atribui as microempresas € empresas de
pequeno porte como instrumentos de politica econdémica.

O que cumpre verificar € se a estrutura juridica de sociedades de cooperagao
pode ou deve receber o mesmo tratamento diferenciado destinado a sociedades de
competicdo. E se, em caso afirmativo, sera idéntico o0 modo de dar-se cumprimento
a0 tratamento. Além de perquirir se haveria preponderéncia de umas sobre as
outras. Dai a utilidade, para os fins deste estudo, de repassarem-se, em brevissima
sintese, os principais aspectos do tratamento diferenciado de que cuida a LC n°
123/06.

Tramitando a licitagdo nos termos da Lei n.° 8.666/93, caso utilizadas as

modalidades convencionais (concorréncia, tomada de pregos ou convite), ou nos
termos da Lei n.° 10.520/02, se a modalidade licitatéria for a do pregéo, na forma
presencial ou eletronica, sendo que para esta ultima a regulamentacdo se encontra
no Decreto n.° 5.450/05.
Indagar-se-ia, nessa segunda hipétese, se a participagao de cooperativas na
licitagdo, sem a participagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte,
atrairia a aplicagdo da LC n° 123/06. N&o seria de todo descabido cogitar de
resposta negativa, ao fundamento de que, inaplicavel o regime da LC n°® 123/06 pela
auséncia de microempresas ou empresas de pequeno porte na licitagdo, tampouco
poderia incidir o da Lei n° 11.488/07, dado que esse dependeria daquele, por
extensao e simetria.

Tal interpretagdo ndo soa como adequada em confronto com o objetivo da Lei
n° 11.488/07, que é o de criar regime especial de incentivos para o desenvolvimento
da infraestrutura.

Imaginar que as cooperativas somente fariam jus ao tratamento diferenciado,
assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte, quando estas
comparecessem ao prélio licitatorio equivaleria - comparando-se 0s protagonistas do
processo administrativo da licitagdo com os do processo judicial - a considerar as

cooperativas como assistentes das micro e empresas de pequenas porte.
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Em verdade, as cooperativas, gragas a extensdo estabelecida pela Lei n® 11.488/07,
tém direito e interesse proprios quando ingressam na licitacdo, estejam ou nao
presentes também microempresas € empresas de pequeno porte. O tratamento
diferenciado que a LC n° 123/06 deferiu a estas, a Lei n° 11.488/07 estendeu

aquelas, sem que umas dependam da

presenga das outras para que O tratamento diferenciado seja devido. A competicao
entre todas - empresas e cooperativas -, titulares do mesmo direito a tratamento
diferenciado, é que cumprira a finalidade enunciada pela Lei n° 11.488/07, de
incentivo ao desenvolvimento da infra-estrutura.

Por fim, para finalizar a discussdo, manifesta-se como prudente, frazer as
orientagdes difundidas pelo Egrégio Tribunal de Contas do estado de Santa
Catarina, quanto a contratagdo de cooperativas pelo Poder Publico, que, data vénia,
nao esta melhor disciplinado no Edital, posto que de inicio ndo admite, mas que no

seu bojo, passa a aceita-las, a saber:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA ja editou indmeros prejulgados que tratam da
possibilidade de cooperativas participarem de licitagdo publica. A
titulo ilustrativo, leia-se o pré-julgado 1526:

1. A participacdo de cooperativas nas licitacbes promovidas pela

Administracdo Publica ndo encontra impedimento na Lei Federal n°
8.666/93, estando esses entes obrigados a atender as exigéncias do

ato convocatorio.
Para que seja respeitado o principio da isonomia entre as licitantes
(art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93), a Administracéo fixara critérios no

edital visando assegurar a igualdade entre as propostas, anulando os
privilégios fiscais e guaisquer outros de que gozam as cooperativas.

2. Sempre que cooperativas apresentarem propostas em licitacdes
deve ser examinada a compatibilidade entre o objeto da licitacéo e o
objeto social da cooperativa. Se incompativeis, deve ocorrer a
inabilitacéo da cooperativa.

A cooperativa devera apresentar junto a proposta a relacdo dos
associados que exercerdo as atividades para atender ao objeto da
licitagdo.

3 s servicos a serem contratados néo podem constituir atividade-
fim da Administracdo nem as funcdes serem proprias de cargos do
quadro de pessoal do contratante, sob pena de infracdo a norma do
art. 37. inciso Il da Constituicdo Federal.

4. Para prevenir responsabilidade solidaria da Administragéo na
forma estabelecida pela Sumula n® 331-TST, item IV (art. 71 da Lei
Federal n° 8666/93), no caso de a Justica do Trabalho julgar
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fraudulenta cooperativa de trabalho, caracterizando-a como simples
intermediadora de méo-de-obra, no ato da elaboragdo do edital
devera ser fixada claramente a forma como O trabalho sera
executado.

Se as atividades implicarem em subordinagéo, habitualidade e
pessoalidade em sua execugao, a participagéo de cooperativas nao
podera ser admitida.

5. Recomenda-se que na realizagdo das licitagbes que tenham por
objeto a prestagéo de servigos discriminados no art. 138, §1°, da Lei
Complementar n° 243, de 30/01/2003, com referéncia & participagao
de sociedades cooperativas, seja observado subsidiariamente o
conteudo do Termo de Conciliagao Judicial ajustado entre o Ministerio
Publico do Trabalho e a Advocacia-Geral da Unido em 05/06/2003.

6. Condicionar o pagamento da fatura mensal dos servicos a
comprovagdo do pagamento dos associados da cooperativa gue
prestarem servicos relativos ao objeto do contrato no més
imediatamente anterior. (grifo acrescido).

De acordo com o referido prejulgado, cooperativas podem participar
de licitagéo, devendo a Administragéo exigir delas o seguinte:

(a) equalizagdo das propostas, anulando-se 0s privilégios fiscais e
outros que favoregcam as cooperativas;

(b) compatibilidade entre o objeto licitado e o objeto social da
cooperativa,

(c) contratar apenas as atividades-meio do 6rgdo ou entidade
administrativa;

(d) discriminar detalhadamente como o trabalho deve ser executado
para que a Administragdo n&o seja responsabilizada
subsidiariamente;

(e) apresentacao pela cooperativa da relacéo dos seus cooperados,
(f) condicionar o pagamento das faturas a comprovagado de
pagamento dos valores devidos aos cooperados;

(g) aplicagdo subidiaria do Acordo firmado entre a Unido Federal e o
Ministério Publico do Trabalho.

Cabe ainda destacar, que néo existe protegdo ao Municipio de Santarém,
quanto a ocorréncia da situagéo prevista pela Sumula no. 331 do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho.

A guisa de conclusdo, invoca o ocorréncia de privilegio para as sociedades
cooperativas no Edital, desmerecendo outras licitantes interessadas, em especial as
ME e EPP, que desejam participar, sobretudo com experiéncia comprovada na
atividade, sem qualquer censura por parte da Administragao.

c) Por fim, no Termo de Referencia das Rotas de Rios, ha um tratamento
diferenciado na formulacdo de prego, por exemplo na rota 2, o prego acaba sendo

Travessa 15 de Agosto, 543, Altos, Centro — Santarém — Para
E-mail:ae.coelho@yahoo.com.br




Antbnio Eder John de Sousa Coelho
Krishnamurti Santos
Heron de Sousa Coelho
Izabel Cunha

ADVOGADOS

maior que o da rota um, pego este fixado para a hora do transporte fluvial, 0 mesmo
ocorrendo na rota 3 e 4, onde se percebe a diferenca sem nenhum critério técnico
ou mesmo justificativa

Por oportuno pede informagéo sobre a metodologia para a pesquisa de
preco, se efetivamente foi cotado com a indicagdo dos empresarios ou se 0 Preco ja
foi devidamente indicado nas planilhas remetidas pela SEMED, tendo em vista a

informagéo por parte de empresa que recebeu as planilhas desta Secretaria.
PELO EXPOSTO, apresenta IMOUGNAGCAO ao Edital, rogando que seja

recebido o presente e acolhido como procedente, realizando as corregdes
necessarias, afim de afastar a literal ofensa ao art. 3° da LGL.

Aguarda deferimento

Santarém, 14 de julho de 2

DE SOUSA COELHO
do OAB/PA 4572

Travessa 15 de Agosto, 543, Altos, Centro — Santarém — Para
E-mail:ae.coelho@yahoo.com.br
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PREGAO PRESENCIAL N° 009/2016-SEMED

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER AOS ALUNOS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

RECORRENTE: JOTADEL TRANSPORTE E NAVEGAGCAO LTDA
IMPULSO: MANIFESTACAO SOBRE RECURSO

RESPOSTA AO RECURSO

A Pregoeira da Secretaria Municipal de Santarém — SEMED, no exercicio das suas
atribuicbes mandamentais designadas pela Portaria n° 240/2016 de 02 de fevereiro de 2016, e por
forca do inciso |l do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais alteragdes, apresenta
para os fins administrativos a que se destinam suas consideracdes e decisdes acerca do Recurso
Administrativo recebido em 14-07-2016.

1. DA IMPUGNAGAO

Foi recebida na data de 14-07-2016, o recurso da empresa JOTADEL TRANSPORTE E
NAVEGACAO LTDA, representada pelo seu bastante procurador ANTONIO EDER JOHN DE
SOUSA COELHO, sendo chamada de recorrente.

2. DA LEGITIMIDADE

Do expediente de impugnacao, a legitimidade foi comprovada pela empresa.

Entende-se por medida de salvaguarda do interesse publico, analisar o presente recurso,
pois os demais requisitos doutrinarios encontram-se presentes: as razées estao fundamentada em

doutrina, legislacao, jurisprudéncia e contém o necessario pedido de revisdo de decisao por parte

@,

do recorrente.
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3. DA TEMPESTIVIDADE
Cabe apreciar o requisito de admissibilidade tanto do referido recurso quanto das
contrarrazdes, ou seja, apreciar se as mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido para

tal.

O recorrente deu entrada ao presente recurso em tempo habil; portanto merece ter seu

mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

4. DAS RAZOES DO RECURSO
A recorrente interpds recurso em face de supostamente haver ofensa ao ordenamento

juridico, pelas razdes que se seguem, apresentadas em sintese:

a) Que no credenciamento n&o autoriza a participagao de sociedades cooperadas;

b) Que na qualificagéo técnica se refere a exigéncia de comprovagdo especifica para
cooperativa,

c) Que ha um tratamento diferenciado na formulagdo do pre¢o;

d) Que a impugnagéo seja recebida, acolhida e procedente, realizando as corregbes
necessarias.

5. DA ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente JOTADEL TRANSPORTE E NAVEGACAO LTDA, alegou que supostamente:

1. A empresa alega que no Edital, no credenciamento nao autoriza a
participagdo de sociedades cooperadas;

Totalmente improcedente, tal assertiva, uma vez que em varios outros itens do Edital, se
faz mencgao a autorizagéo de participagao das Cooperativas, vejamos:

No item 7.3, alinea “f’, dispde:

e) Declaragdo de enquadramento como Microempreendedor
Individual, Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Cooperativa Equiparada (Anexo Vl), quando o proponente
se enquadrar como tal e desejar fazer uso dos beneficios
da Lei Municipal n° 18.347/10 e a Lei Complementar
Federal n.° 123/06

De igual forma no item 11 onde trata do julgamento das propostas dos lances, faz mengao,

@ ,

ou seja, permite a participacdo de Cooperativas, onde destacamos:
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U m,

No item 12.2, alinea “e".

11.6 Em cumprimento aos artigos 44 e 45, da Lei
Complementar 123, de 14/12/2006, para os
Microempreendedores Individuais, as Microempresas, as
Empresas de Pequeno Porte e as Cooperativas
Equiparadas, sera observada o seguinte:

116.1 Nas licitagdes, sera segurado, como critério de
desempate,  preferéncia de  contratagdo  para  0S
Microempreendedores  Individuais, Microempresas, as
Empresas de Pequeno Porte e as Cooperativas Equiparadas;

11.6.2 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as
propostas apresentadas por Microempreendedor Individual,
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa
Equiparada sejam de até 5% (cinco por cento) superiores a
proposta mais bem classificada;

11.6.3 No caso de equivaléncia dos valores apresentados por
Microempreendedor Individual, Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte ou Cooperativa Equiparada que se encontrem no
intervalo estabelecidos no caput deste item, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta;

11.6.4 Ocorrendo o0 empate o Microempreendedor Individual,
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa
Equiparada mais bem classificada podera apresentar proposta
de preco aquela considerada vencedora do certame, situagao
em que ser4 adjudicado em seu favor o objeto licitado;

11.6.5 O Microempreendedor Individual, Microempresa,
Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa Equiparada mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta
no prazo maximo de 05 (cinco) minutos apos o encerramento
dos lances, sob pena de preclusao;

11.6.6 N&o ocorrendo a contratagdo de Microempreendedor
Individual, Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Cooperativa Equiparada, na forma do subitem 11.6.4 serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enguadrem
na hipotese do subitem 11.6.2 na ordem de classificatoria, para
o exercicio do mesmo direito; (grifo nosso)

12.2 - HABILITAGAO JURIDICA
a) o
b)...
C).-
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d) ..
e) RG e CPF dos socios; ou documentos com foto;

e) no caso de Cooperativa: Copia autenticada dos estatutos
sociais e suas alteragdes posteriores; ata de fundacéo, ata de
posse da atual diretoria; RG e CPF do diretor (representante).

Bem como no anexo VI, do instrumento editalicio, demonstrando CLARAMENTE a

possibilidade de participagao de Cooperativas.

Apesar de nao auferir e nem distribuir lucros, as cooperativas se igualam as demais
empresas em relagao aos seus empregados para 0s fins da legislacéo trabalhista e previdenciaria,
nos termos do art. 91 da Lei de regéncia nacional do cooperativismo. Isto significa que a participacao
nos lucros e resultados, prevista no art. 7°, inciso XI da Constituicao Federal, deve ser assegurada

pelas cooperativas de qualquer espécie a seus empregados.

Outrossim, os artigos 85, 86 e 87 da Lei n° 5.764/71 prevéem a realizacao de operagdes
com néo cooperados, isto €, com terceiros, prescrevendo que a contabilizagdo do resultado dessas
operacgdes atipicas deve ser feita em separado de molde a permitir calculo para incidéncia de

tributos.

Logo, as cooperativas podem participar de licitagoes publicas em igualdade de condigdes
com quaisquer outras empresas de fins lucrativos sob o regime simplificado instituido pela LC n°

123/06, onde sera mantido o descrito no Edital.

2. Que na qualificagdo técnica se refere a exigéncia de comprovagao
especifica para cooperativa;

Uma vez que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, como diz o texto legal, parece-nos que o certame licitatorio & incompativel com o regime
de preferéncias. E verdade que a preferéncia versada no art. 44 nao diz respeito ao processamento
e julgamento das propostas, mas exclusivamente ao critério de desempate, como nos Casos
previstos § 2°, do art. 3° da Lei n® 8.666/93.
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Neste caso, as microempresas, empresas de pequeno porte e as cooperativas com receita
bruta anual até o limite de R$2.400.000,00 tém assegurado o direito de preferéncia na contratagcao
em caso de empate, nos termos do caput do art. 44 da Lei Complementar n® 123/06. Entretanto,
essa norma n&o pode sobrepor-se a disciplina da lei de regéncia da matéria, Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que nao admite preferéncia da espécie, pelo que ha fundada duvida sobre a validade

dessa norma.

Portanto, diante do Principio da Igualdade, acatamos o segundo ponto, onde no item 12.7,

alinea a.1, onde lia-se:

12.7 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Os licitantes deverao apresentar no minimo 1 (um) atestado
de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando ter a licitante aptidao
para desempenho da atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagao.

a.1) Quanto a Cooperativa, o referido atestado, podera ser
substituido por uma Declaragdo do Diretor da Escola ou do
Conselho Escolar, descrevendo a rota e informando o nome do
cooperado que efetivamente ja efetuou a mesma, ou ainda
recibo dos trés Ultimos meses, caso anteriormente era
subcontratado.

Lé-se:
12.7 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Os licitantes (Microempresa, Empresa de Pequeno Porte,
Microempreendedor Individual, Cooperados, Cooperativas)
deverao apresentar no minimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando ter os licitantes aptidao para desempenho
da atividade pertinente e compativel com o objeto da licitag@o.

b) Na hipétese do veiculo ou embarcagao apresentado nos
termos dos itens 12.7.1, 12.7.2 e 12.8, estiver em nome de
terceiro, o atestado devera, obrigatoriamente, ser
substituido por 1 (uma) Declaragdo de qualquer Diretor ou
de qualquer Conselho Escolar, dentre as Escolas que
utilizardo o veiculo ou embarcacéo, atestando a capacidade
técnica do veiculo ou embarcacgao transportador.

Sendo os fins e objetivos das cooperativas constantes de seus atos constitutivos ou
estatutos compativeis com o objeto da licitagao e restando devidamente comprovado que possuem
os requisitos minimos exigidos pelo respectivo instrumento convocatorio, ndao ha como o

N

W
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administrado publico obstar-lhes a participagdo em processo licitatério, até porque a Lei 8.666/93,
no seu artigo 28, inciso IV admite a participagao das cooperativas, enquanto sociedades civis.

O principio da Igualdade também deve ser primado quando se trata da participacao de
Cooperativas nas licitagbes, de modo a receberem as mesmas condigbes das demais pessoas

fisicas ou juridicas, que também participam dos certames licitatorios.

Assim, tem-se que as Cooperativas poder&o participar dos certames licitatorios, desde que
seus fins e objetivos sejam compativeis com o objeto da licitagdo e que cumpram com 0 solicitado

no instrumento convocatorio.
Neste sentido, apresentamos decisao jurisprudencial:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. PARTICIPAGAO DAS
COOPERATIVAS EM LICITACOES PROMOVIDAS PELO
PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE. Estando com suas
obrigagdes legais em ordem, n&o ha razao juridica para impedir
a participacédo das cooperativas nas licitagdes promovidas pelo
poder publico, pena de ferir o principio constitucional da
isonomia. Apelo desprovido. Unanime. (Apelagéo Civel n°
70043463926, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
13/07/2011). (TJ = RS — AC. 70043463926 RS, Data de
Julgamento:13/07/2011, Vigésima Primeira Camara Civel. Data
de Publicac&o Diario da Justi¢a do sai 10/08/2011.

No caso em tela, o servigo licitado indiscutivelmente pode ser executado com autonomia
pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagdo de subordinagao entre a cooperativa e 0s
cooperados, nem entre a Administragdo e os cooperados num perfeito encaixe do que ensina a

doutrina.

Em decorréncia, inexiste argumento a impedir a participagao de cooperativas no certame,

como pretendido pela impugnante e supostamente ndo prevista no Edital.

Além de que, ha também, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio que possuli
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

llegal, arbitraria e indevida seria a atuagéo da Pregoeira da SEMED e equipe de apoio se

agisse de forma diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital,

(D 6
W
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que é a garantia dos licitantes de que a atuacdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e

eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiarao o certame,
ambas as partes — Administragéo e licitante — devem-lhe fiel execucgao.

Qualquer oposigao as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e 0s

licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitacdo, bem como do
tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela Administracao,
durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto ou passe a decretar

ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuagéo da Pregoeira e equipe de apoio, na legislagao
pertinente, a qual Ihe possibilita esse agir, nao se pode permitir atuagao diversa da adotada para

tais situacoes.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

[-]

X| - a vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor,

{L’b).
'3’y
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[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s¢ futuros
descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso 1).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢gdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital

podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao e do

julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho[2]:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteracao de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualguer brecha que provoque violagao a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagéo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s
licitantes deverdo ter conhecimento da alteragac e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento
das regras de convocagéo, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagéo do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em

que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a

execugao do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (3), o principio da vinculagéo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagéo, tem-se a vinculacéo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital

2 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013,

p. 246.

3 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.

9
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que deve definir tudo que & importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razao, € que a doutrina diz que 0
edital e lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[4]:

A vinculacio da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocacao da licitac3o é exigéncia expressa do art. 41 da Lei
n° B8666/1993. Esse artigop veda & Administracdo 0
descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital de
licitacdo por motivo de ilegalidade.
Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da
licitagao” e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes como a Administragao que o expediu. [grifos
acrescidos]
Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao sobre
Licitagbes e Contratos[5] sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagao
ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugao ao instrumento

convocatorio:

Vinculacao do Contrato ao Ato Convocatorio

E obrigatéria vinculacdo do contrato & proposta do
contratado e aos termos da licitacdo realizada, ou aos
termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagao.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracdo nao pode descumprir as

normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o
dever de manutencdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente _entre o ato convocatorio, ©
cronograma fisico-financeiro e a execugao da obra.

4 ALEXANDRINO. Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus,

2007, p. 410.

5 Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagcdes e Contratos. 4°
edicdo, revista, atualizada e ampliada. Brasilia, 2010, p. 758/760. Em:
<http:Hportal2.tcu.gov,brlportaIipls!portal/docsl2057620.PDF>. Acesso em 29 de julho de 2015.
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Acordao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio
de vinculacéo ao instrumento convocatério, consoante o art. 3°
da Lei n® 8.666/1993.

Acérdao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca
sua vinculacio ao edital de licitacio, conforme o art. 55, XI, da
Lei no 8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de
efetuar prorrogacdes de contratos néo previstas.

Acordao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitacdo. conforme disposto no art 54, § 1° da Lei n°
8 .666/1993. ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacdes
ndo previstos no instrumento convocatorio.

Acordio 392/2002 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o
contrato prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1° da Lei no
8.666/1993. no que tange a conformidade entre os contratos
assinados com os termos das respectivas licitacdes e propostas

a gue se vinculam.,
Decisao 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do
objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, estabelecido no art. 3° da Lei no
8.666/1993.

Acordao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracéo dos contratos, os termos da licitacdo e

da proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou
a dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme
disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 107/1995 Segunda Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,

deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao préprio principio da

/) 1
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sequranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteracdes dos critérios de julgamento

e da propria execucao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

E mais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatério durante a execugao do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

lsso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, & perfeitamente

possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também a importancia
de que haja, seja por parte da Administragéo, seja por parte dos administrados em geral, a
fiscalizacdo do efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o proprio certame

também sejam preservados.

3. A empresa alega que supostamente ha um tratamento diferenciado na

formulagao do prego

Totalmente IMPROCEDENTE tal alegacdo, como bem demonstraremos a seguir.

Cabe ressaltar um dos aspectos mais importantes, na pratica da lei, ou seja, na
operacionalizagdo das compras publicas. Ora, o comprador publico ndo “deseja” nada, suas
aquisicdes nao podem atender & sua vontade, mas as necessidades de continuidade, e por isso
precisa dos melhores produtos, com 0os menores precos, pois as compras e servigos publicos
sempre visam aquilo que é mais vantajoso para a Administracao. De forma alguma, se admite

preferéncias por esse ou aquele fornecedor.

N3o se deve esquecer que a licitagdo — procedimento administrativo — faz parte de um
processo mais amplo: o processo de contratacdo. A licitagdo ndo € um fim em si mesma, assim
como também ndo o é o contrato. De nada adianta alcangar-se o objetivo da licitagao se nao se
alcanca o do processo de contratagdo. Obter-se um contrato vantajoso é condicdo necessaria, para

o éxito da contratagao.
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A licitacdo na modalidade “pregdo” é juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoabilidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,

justo preco, seletividade e comparagéo objetiva das propostas.

Nao ha como alegar um tratamento diferenciado na formulagao de prego, uma vez que ao
ser questionada a Coordenacéo do Transporte escolar, setor responsavel pela pesquisa de preco,
nos foi informado que fora efetivamente cotado com as empresas e estas preencheram o valor,
onde chegou-se ao preco de referéncia por cotagdo e néo, por planilha de custo, por hora ou
quilometragem. E que em momento algum entregou a planilha para cotagdo com o prego

devidamente indicado.

Nio ha portanto, consideradas as peculiaridades do caso e as explicagoes da
Administragdo, que gozam da presun¢do de legitimidade e legalidade, como considerar, fora do

juizo especulativo e flagrantemente subjetivo, como violada a regra geral da competitividade.

O interesse publico caminha em diregdo do seguimento do pregao, para que sejam
atendidos, em menor tempo, os alunos da rede publica de ensino. Esta a dar-lhe protecao ao

principio da economicidade e da eficiéncia. E sé o que persegue a Administragao.

6. DA DECISAO

A Legislagéo Brasileira regulamenta os procedimentos a serem adotados para as compras
publicas definindo a busca do melhor prego. Porém, a Legislagdo Brasileira prioriza antes do
aspecto preco, a obrigagdo do Servidor Publico em buscar o bom desempenho da Administragao
Publica (Principio da Eficiéncia), bem como instrui a realizacdo dos atos administrativos com
observancia da relagao custo-beneficio (Principio da Economicidade), de modo que 0s recursos
publicos sejam utilizados da forma mais vantajosa e eficiente para o poder publico. Em sintese, a
Legislagao Brasileira, os seus Principios Legais e Constitucionais, conferem ao Servidor Publico, o
direito e a responsabilidade da aquisi¢ao criteriosa de bens, servicos ou produtos, que possuam
bons padroes de desempenho e qualidade e que contribuam com a eficiéncia e rendimento dos

trabalhos da Administragdo Publica.

Com essas consideragdes, e em conformidade com as disposigdes legais, conhego e:
A} 13
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e Recebo o recurso, pois apresentado tempestivamente;

« Julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido onde na qualificagao tecnica item
12.7. a., Lé-se: a) Os licitantes (Microempresa, Empresa de Pequeno Porte,
Microempreendedor Individual, Cooperados, Cooperativas) deverao apresentar no minimo,
1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando ter os licitantes aptidao para desempenho da atividade pertinente
e compativel com o objeto da licitagao.

b) Na hipotese do veiculo ou embarcacgao apresentado nos termos dos itens 12.7.1,
12.7.2 e 12.8, estiver em nome de terceiro, o atestado devera, obrigatoriamente, ser
substituido por 1 (uma) Declaragido de qualquer Diretor ou de qualquer Conselho
Escolar, dentre as Escolas que utilizardo o veiculo ou embarcacgdo, atestando a
capacidade técnica do veiculo ou embarcagao transportador.

« IMPROCEDENTE em todos os seus termos as demais alegacoes.

e Que seja dado prosseguimento ao Pregao Presencial n° 009-2016-SEMED, ficando
mantidas as demais condi¢des do instrumento convocatorio, bem como a data de
abertura, conforme § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/93, uma vez que a alteragao nao

afeta a formulagédo das propostas.

Desta forma nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicao e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Santarém, 15 de julho de 2016.

£\

1\ |
Pl
Claudia Regina Queiroz Reis

Pregoeira da SEMED
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ERRATA DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 009/2016.

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA
ATENDER AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

A presente ERRATA € ora levada a efeito, para retificar parcialmente o Edital do Pregao
Presencial n°009/2016. A Pregoeira torna publico para conhecimento e esclarecimento

dos interessados, que:

1) Onde se lé:

12.7 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Os licitantes deverdo apresentar no minimo 1 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a licitante
aptidao para desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao.
a.1) Quanto a Cooperativa, 0 referido atestado, podera ser substituido por uma
Declaragdo do Diretor da Escola ou do Conselho Escolar, descrevendo a rota e
informando o nome do cooperado que efetivamente ja efetuou a mesma, ou ainda recibo
dos trés ultimos meses, caso anteriormente era subcontratado.

Leia-se:

12.7 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Os licitantes (Microempresa, Empresa de Pequeno Porte, Microempreendedor
Individual, Cooperados, Cooperativas) dever&o apresentar no minimo, 1 (um) atestado
de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter os licitantes aptidio para desempenho da atividade pertinente €
compativel com o objeto da licitagao.

b) Na hipétese do veiculo ou embarcagao apresentado nos termos dos itens 12.7.1,
12.7.2 e 12.8, estiver em nome de terceiro, o atestado devera, obrigatoriamente, ser
substituido por 1 (uma) Declaracio de qualquer Diretor ou de qualquer Conselho
Escolar, dentre as Escolas que utilizarao o veiculo ou embarcacgao, atestando a
capacidade técnica do veiculo ou embarcagao transportador.

2) Ficam mantidos os demais termos do Edital. Esta Errata integra o edital
respectivo, para todos 0s efeitos legais, sendo publicado no mural da SEMED e
no site da Prefeitura Municipal de Santarém.

Santarém, 15 de Julho de 2016.

A) .
.(ﬁ@.ué\ :
Claudia Regina Quéiroz Reis

Pregoeira da SEMED
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TERMO DE RATIFICAGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 009/2016

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA
ATENDER AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

Ratifico em todos os seus termos a resposta a impugnagao referente ao
processo licitatorio acima citado, da Pregoeira desta Secretaria Municipal de
Educacéo - SEMED, para que produza os efeitos legais, fundamentando-se no Art.
21, § 4° da Lei n° 8.666/93, com base na legislagao aplicavel, orientagoes da
Procuradora Juridica da Semed, da Controladora Geral do Municipio e do Procurador

Geral do Municipio.

Prossiga com 0s demais procedimentos administrativos para que se

complete o Processo do Pregao, em todos os seus atos.
Publique-se, e dé ciéncia a todos os interessados,
Santarém, 15 de Julho de 2016.

L
W

Maria Irene Escher Boger
Secretaria Municipal de Educagao
Decreto n° 004/2013 - SEMAD
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