PREFEITURA
) MUNICIPAL DE
SAO MIGUEL DO GUAMA

ASSESSORIA
JURIDICA

-

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 209/2021 - (A/2021-010).

MODALIDADE: ADESAO PARCIAL DE ARP N.2 004/2021 - PREFEITURA SAO JOAO
DE PIRABAS

RELATORIO

Vieram os autos da Comissdao Permanente de Licitagdo, para consulta sobre a
viabilidade de prosseguimento da adesdo parcial a Ata de Registro de Preco n.2
004/2021 - Concorréncia - 002/2021-SRP-PMSJP, realizada pela Prefeitura
Municipal de Sao Jodo de Pirabas, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a
manutencdo e conservagdo de prédios publicos, logradouros, pragas, jardins,

ginasio, cemitérios, dentre outros, no municipio de Sdo Jodo de Pirabas.

Nota-se que em resposta ao Oficio n.2 1955/2021 - Semad/Sefin, o 6rgao
gerenciador da ata encaminhou o aceite a adesdo requerida por esta gestdo
municipal (Oficio n.2 134/2021/GB/PREFEITURA). Em tempo, apds justificativa
técnica acostada nos autos (fls 48 a 66), especialmente quanto ao mapeamento dos

precos - pesquisa mercadolégica, afirmou como vantajosa a adesao.

Consta manifestagdo do setor de contabilidade, informando quanto a
disponibilidade de crédito or¢amentario, declaragdo orgamentaria e autorizo das
autoridades superiores, dentre outros documentos imprescindiveis para a devida

instrugao.
E a sintese dos fatos.

PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo se limita a duvida estritamente juridica “in

abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
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aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao. Ressalte-se que o presente parecer se limita
aos aspectos legais, ndo interferindo na discricionariedade da Administracao

Publica.

Em tempo, é esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justica do
Pais, pois a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o
parecer ministerial é peca opinativa, que nio vincula o entendimento imparcial
do julgador. A decisdo (AgRg no HC 606.277/BA) teve como relator o ministro

Reynaldo Soares da Fonseca:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRACAO
JULGADA POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR.
AUSENCIA DE NULIDADE OU CERCEAMENTO DE DEFESA.
DECISAO PROFERIDA COM OBSERVANCIA DO RISTJ.
PRECEDENTES. PARECER MINISTERIAL. PECA OPINATIVA
E NAO VINCULANTE. PRECEDENTES. FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS. ENUNCIADO N.
182 DA SUMULA DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. (...) O parecer ministerial é
peca opinativa, que ndo vincula o entendimento imparcial
do julgador. Toda a matéria suscitada na impetragdo é
devolvida a apreciacdo do Colegiado deste Tribunal, via
interposicdo de agravo regimental, desde que a defesa
interponha recurso no qual sejam infirmados todos os
fundamentos apresentados na decisio monocratica do
relator. (..) (AgRg no HC 606.277/BA, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 15/12/2020, DJe 17/12/2020)

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicao da Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo
licitatério conditio sine qua non para contratos, que tenham como parte o Poder
Publico, relativo a obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Logo, toda licitacdo deve ser pautada em principios e

regras previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma
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importdncia que o procedimento licitatério seja fruto da observancia do que

dispoe a Lein? 8.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administracdo somente atuar de acordo com os
principios basilares norteadores da Administracao Publica, disposto no Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, é imprescindivel que o municipio de
Sdao Miguel do Guamd, atue, sobretudo, em observancia aos principios da
Administracdo Publica, de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de

seus procedimentos administrativos.

O Sistema Registro de Preco - SRP consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuacdo da Administracdo Publica nas contratagdes ou aquisicdo de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igualdade de oportunidade

daqueles que do certame queiram participar.

E razoavel sustentar que o sistema registro de preco nio é um instituto
proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a
finalidade de proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente para a
Administragao, considerando que a licitagdo em que se utiliza a técnica registro de
preco é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na
forma de aquisicdo ou mesmo da prestagdo de servigos, que resta condicionada a

efetiva demanda.

O Decreto n2 3.931/01 veio para regulamentar o §3¢ do Art. 15, sendo por
sua vez revogado pelo Decreto n® 7.892/2013, que regulamentou o Sistema de
Registro de Precos, instituindo a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais

vantajosa de uma licitagdo realizada por outros 6rgaos e/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial
como “carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta

desenvolvendo paraconcluir o préprio trajeto, com reducdo de tempo e de custos,
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evitando o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando maior

eficiéncia na prestacao dos servigcos publicos.

Considerando o principio constitucional da economicidade e da eficiéncia,
entende-se que éjuridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da
Federacdo. O Decreto n® 7.892/2013 prevé a possibilidade de que uma ata de
Registro de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco
das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de
Precos, assim vejamos o Art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de pregos, durante suavigéncia, podera ser
utilizada por qualquer drgio ou entidade da administragio
publica federal que nido tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador. §1¢ Os
orgdos e entidades que ndo participaram do registrode
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro

de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata
para manifestagdo sobre apossibilidade de adesao.

Logo, é plenamente possivel a prestacaode servigos ou aquisicao por meio de

adesao a ata de registro de precos decorrente de licitagdo realizada por outro ente

publico, sendo necessario a anuéncia do 6rgio gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
fundamentos de légicaque sustentam a validade do Sistema de Registro dePregos
e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de precos,
consistem na desnecessidade de repeticio de um processo licitatério oneroso,
lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais

vantajosa para a aquisicao de bens ou prestacdo de servicos.

Quando ha a adesdo de ata de registro de preco, normalmente ja terd o 6rgao
gerenciador emitido todas as informag¢des necessarias sobre o desempenho da
empresa contratada, no que tange a execucdo do ajuste, reduzindo assim

significativamente o risco de uma prestacado de servico ineficiente.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, por meio de sua
Assessoria, ndo vislumbra Obice pelo prosseguimento da adesdo, desde que
comprovada a vantajosidade aos cofres publicos do municipio e desde que
observados todas as recomendagdes aqui descritas, bem como determinadas em

legislacoes pertinentes, sob pena de responsabilidade a quem der causa a violagdes

dos preceitos legais.

Por fim, encaminhe a Controladoria interna, para andlise final, pois esta
exerce, na forma da lei, o controleinterno dos atos e procedimentos da
administracdo direta e indireta, visando resguardar o cumprimento dos principios

da administragao publica.
Sao os termos do parecer. SMJ.

Sao Miguel do Guama, 21 de outubro de 2021.
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