PGM‘% (',9"(@

PARECER JURIDICO/2025 o g
= ——
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 013/2025 - IL T - S
Rubrica
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 078/2025 ~

OBJETO - LOCAGAO DE IMOVEL TIPO GALPAO, PARA FUNCIONAMENTO DE ALMOXARIFADO DE
MATERIAL PERMANENTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA-PA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo na qual requer esclarecimentos juridicos quanto &
contratagdo do objeto indicado nos autos, com fulcro no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Consta nos autos do processo os seguintes documentos: Memo. SEMSA n° 142/2025; Documento
de Formdlizacdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar (ETP); proposta de pregos; termo de referéncia;
Certid@o de inexisténcia de imdvel publico disponivel para locacdo; Proposta para locagdo do imovel;
laudo de avaliacdo (Parecer Técnico Mercadologico); solicitag@o de abertura do processo
administrativo; despacho da Secretaria Municipal para que o setor competente informe a existéncia de
recursos orcamentdrios; despacho do departamentio de contabilidade informando a dotagdo
orcamentdria disponivel para atender a demanda; declarag@o de adequagdo orgamentdria e
financeira; autorizac@o; Portarias GAB/PMI n® 0286/2024; n° 0106/2024 e n° 0300/2024; autuacdo;
documentos do proprietario (Sr. Valmir Climaco de Aguiar); Documentos do imovel; Justificativa da
comissdo; despacho ao juridico.

E o breve relatério do estritamente necessdario. Passa-se & devida andlise.
2. ANALISE JURIDICA
A) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l, da Lei n® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢cdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administrag@o devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios
de atribuig@o de priocridade;

I - redigir sua manifestag@o em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de fodos os
elementos indispensaveis & contratagdo e com exposic@o dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em
funca@o do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoloégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagcdo cansultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazéjo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre femas ngo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniénci
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinid
ou formular recomendacdes, desde gque enfatizando o cardt
discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, incmﬂ“'
guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. @ mesmo se pressupoe
em relac@o ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgao assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. H& entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se
pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho @
sua drea de atuacdo, a exemplo do Acérd@o 181/2015-TCU-
Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, ©
Relatério do Ministro Raimunde Carreiro que fundamentfou o
Acérd@o 186/2010- TCU-Plendrio também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungd@o do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma
da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital.”

[Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos adminisirativos, nem
de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos est@o dentro do seu
espectro de competéncias sempre observado principio da segregocdo de fungdes.

Finalmente, determinadas observacdes sao feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a  quem incumbe, denfro da margem de
discricionariedade que Ine é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimenio do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administrag@o

B) DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NA HIPOTESE DO INCISO V, DO ART. 74
DA LEI N° 14.133/2021.

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pela art. 37, caput, e inciso
XX, estabelece que obras, servicos, compras e dlienagdes serdo contratadas mediante processo
licitatério. Assim, depreende-se gue no ordenamento juridico pdtrio a regra é a licitagdo. Eniretanto, em
casos determinados, a legislag@o admite a contratac&o direta sem submissGo Qo Processo licitatorio.

A contratac@o direta é género do qual se divide em inexigibilidade e dispensa, sendo a diferenca
marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitagdo é tratada no arfigo 74 da Lein® 14.1 33/2021, @ Nova lei de Licitagdes
e Contratos (NLLC). Entende-se inexigivel a licitagcdo em que é “invidvel a competicdo”. O conceito de
inviabilidade de competic@o, por sua vez, decorre de causas NAs guais hd a auséncia de pressupostos
que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administrag@o Publica.

A inexigibiidade, nas palavras de Margal Justen Filho, & uma "imposicGo da readlidade
extranormativa" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios Q lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 18.
ed. S@o Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lein® 14.133 se
afigura como meramente exemplificativo - "numerus apertus”. Isso porgue é impassivel sistematizar todos
os eventos dos quais decorem uma inviabilidade de competi¢do.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sen
necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de mado
arbitrario. Pelo contrério, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado
realizac@o da melhor contratacéo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, gon

vistas & satisfagdo do interesse publico. i
v




inexigivel. Na linha do que veicula a doutring, significa dizer que, em se fratando dessa espécie de
contfrataco diretq, seria invidvel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que
ndo aquele selecionado. Essa & a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. Einexigivel a licitac@o quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

V - aquisicGo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicag@o entre a necessidade da
Administracdo e as caracteristicas do imdvel escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para
tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e as peculiaridades relacionadas ac interesse
pUblico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Margal Justen Filho, vejo-
se:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensao,
edificac@o, destinagcdo, etc.) séo relevantes, de modo que a
Administrac@o ndo tem outra escolha. Quando a Administracdo
necessita de imével para destinacdo peculiar ou com localizacéo
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares.
Ou a Administrac@o encontra o imével que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lne adquirir
(ou locar) o imével disponivel; na segunda, & impossivel a locag&o
ou aquisicdo."

Nesse entendimento, é importante asseverar gue ante a existéncia de dois (ou mais) imdveis
com caracteristicas que atendem aos anseios da Administrag@o, a realizac@o de procedimente licitatério
se torna imperiosa. Ainda gue ndo haja fungibilidade entre os iméveis entre si, infegrardo um leque de
opcdes para atender ao interesse da Administrag@o Publica. Ou seja, qualquer dos iméveis satisfard a
exigéncia que justifica a aquisicdo pela Administragdo. Nessas situagdes, a possibilidade de celebragdo
de contrato de locacdo de imdvel com fundamento na inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada,
abrindo passagem para a redlizagdo de licitagdo, vez que estard presente o elemento fundamental da
competicdo.

Inclusive, caso seja vidvel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais imbveis poderem
atender &s necessidades da Administracdo, a regra geral trazida pelo art. 51 da Lei de licitagdes e
Contratos Administrativos € o dever de licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locacdo de imdveis deverd ser precedida de licitagdo e
avaliag@o prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptacdes e do prazo de amortizagdoe dos investimentos
necessArios.

Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido, proferido ainda na
vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequam ao contexto da Nova Lei de Licitagcoes e Contratos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizag@o desse dispositivo s é
possivel quando se identifica um imével especifico, cujas instalagoes
e localizac@o sinalizem que ele é o Unico gue atende o interesse da
administracdo. Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e
Jessé Pereira JUnior a respeito desse comando legal:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibiidade de o interesse
sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo
aquele selecionado... Antes de promover a confratagdo direta, a
Administrac@o deverd comprovar a impossibilidade de satisfagdo
do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia
de outro imdével apto a atende-lo.." (Marcal Justen R
Comentdrios & Lei de Llicitagcdes e Contratos Administrativos, \
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necessidades especificas cumuladas de instalacdo e Iocolizw
dos servicos, a area de competicdo pode estreitar-se de modo

ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administrac@o comprard ou locard diretamente, inclusive para que
ndo se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior,
Comentdrios & Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administragc&o
PUblica, 5° Edicdo, p. 277).

Desta feita, para a contratacdo direta sem licitagdo para locagde de imdoveis, & imperiosa a
observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipdtese de crime previsto no art. 337-E do
Caddigo Penal Brasileiro.

C) DOS REQUISITOS PARA CONFIGURAGAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ PARA

LOCAGAO DE IMOVEIS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
|
|
|

A seguéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n® 14.133/202] ponfua requisitos @ serem
obedecidos visando & locacdo de imdvel por inexigibilidade de licitagcao, veja-se:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliac@o prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindivels s necessidades
de utilizacdo, e do prazo de amortizag&o dos investimentos;

II - ceriificac@o da inexisténcia de imoveis publicos vagos €
disponiveis que atendam co objeto;

Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Também, deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de imdveis publicos
vagos e disponiveis que atendam aco objeto de interesse. Cada ente federado possui érgéo que
administra seus imoveis préprios e este deve ser consulfado guando da intengdo de locagdo de algum
imével particular. Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

Antes de promover a contratacdo direta, a Administragdo deve
comprovar a impossioiidade de satisfacdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto
a atende-lo.

Ressalta-se que a decis@o quanto &s caracteristicas necessarias @ satisfacdo da necessidade
administrativa & Unica e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos elementos fdticos e da
ponderacdo quanto & conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado. Nao
obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo & iimitado, tampouco arbitrario,
devendo ser valoradas especificacdes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imovel escolhido que
sindlizem para o atendimento do interesse publico.

Nos autos deste processo analisado, esta assessoria verificou que as autoridades competentes
juntaram aos autos justificativa da singularidade do imével, avaliacdo prévia e cerfificag@o da
inexisténcia de imoéveis pUblicos vagos, atendendo ao §5° do art. 74 da Lei 14.133/2021. NGo sendo de
responsabilidade desta assesseria opinar quanto ac mérito administrative destes documentos.

D) DO PROCEDIMENTO COMUM PARA FINS DE CONTRATACAO DIRETA

Andlisada a questdo referente ao enquadramento da contratacdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei
n.2 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratac@o direta, gue compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, dewera ser
instruido com os seguintes documentos: \
| - documento de formalizac@o de demanda e, se for o gaso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referén
projeto bdsico ou projefo executivo; ‘
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forme
estabelecida no art. 23 desta Lei;




Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o ca
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisites de
habilitac&o e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do confratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. © ato que auteriza a contratagdo direta ou ©
exirato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido
& disposicdo do publico em sitio elefrénica oficial.

Constata-se que no presente caso de inexigibilidade de licitac&o, onde serd realizado o processo,
o art. 72 da Lei de Licitacdes prevé que, se for o caso, pode ser dispensada a feitura do Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

Nos autos estdo presentes tanto o Documento de Formalizagdo de Demanda quanto o ETP.

O Termo de Referéncia, elaborado na etapa do planejomento da contratacdo direta, € o
documento que deverd conter os elementos que embasam a avaliagéo do custo pela administragcao
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de enfrega do
objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais
verificac@o da qudlificagd@o técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizagGo e
gerenciamento do contrato ou da ata de regisiro de pregos, © prazo para execucdo do contrato e as
sangoes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Além disso, a Administrac@o deve se atentar para a possibiidade de inserir no contrato topico
destinado & Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser
feito com base em avaliacdo concreta, com apresentagde de justificativa, haja vista a possibilidade de
elevagdo dos custos da contratagdo.

Esmiucando os documentos necessarios para a instrugdo do processo de confratagdo direta de
locac@io de imdével por inexigibiidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o
“documento de formalizacdo da demanda" identifica o objeto desejado pela Administracdo Publica.
Apos esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
projeto bdsico ou projeto executivo. Considerando que a locacdo de imdvel pela Administracao PUblica
nao se trata de uma obra ou servico, entendemos desnecessaria a instrugdo dos autos com projetos
bdsicos e/ou executivos.

Consta nos autos a dotacdo orcamentdaria disponivel para atender a demanda.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitagdo € a fase da licitagGo em que se
verifica o conjunto de informacdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo documentacoes juridicas,
técnicas, fiscais, sociais, frabalhistas e econdmico-financeiras.

Por oportuno, cabe reforcer a necessidade de verificacdo da vigéncic e adequacdo dos
documentos de habilitagdo, uma vez que ndc é permitida a celebragcdo de contrato sem que seja
comprovada, em sua totalidade, a manutengdo das condigdes de habilitagdo.

A escolha do imével fundamentou-se nas caracteristicas arquitetdnicas e estruturais compativeis
com a natureza e complexidade das atividades a serem desenvolvidas, atendendo cos padroes de
qualidade exigidos. Além disso, 0 imével estd localizado em regido de fécil acesso, proxima a comeércios,
érgdos publicos e hospitais, oferecendo também condigdes adequadas para a conservagcao dos
materiais armazenados e garaniindo maior seguranca patrimonial, de modo a satisfazer plenamente o
interesse da Administracdo Publica. f

\
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Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo c/c “
declaracdes postas, a administracdo justifica tecnicamente que a locagdo do imével tipo galpdo, p
funcionamento de almoxarifado de material permanente da Secretaria de Saude, a ser contrgtado
através da contratacdo direta em tela atendem a necessidade da Administracdo, haja vista gue ndo ha




espaco fisico proprio adeguado nas dependéncias da Secretaria para armazenamento ¢
materiais permanentes sob sua responsabilidade.

No caso concreto, a contratagcdo pela administracdo pdblica é especifica, satisfazendo a
necessidade exigida.

Quanto & justificativa do prego, a Administrag@o informa a escolha do prego oferfado foi
baseado em valores de acordo com o Laudo de Avaliagdo - Parecer Mercadolégice, no valor mensal
de R$ 7.000,00 (sete mil reais), perfazendo o valor total de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais).

Desta forma, justificou-se que o valor apresentado encontra-se dentro do praticado no mercado,
estando, portanto, justificado o prego.

Logo. atendida a exigéncia.

Os autos evidenciam que esta inexigibilidade de licitagdo respeitou as regras e as diretrizes fixadas
em lei, de modo que, do ponto de vista juridico-formal, a contratagéo € legal.

No caso em apreco, por se tratar de inexigibilidade, bem como de objefo gque configura
prestac@o de obrigagdes futuras, o instrumento de contrato é obrigatério, nGo pedendo ser substituido
por outros documentos habeis. Considerando a necessidade de realizagdo de insfrumento de contrato,
necessdra a observancia do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, que define quais as cldusulas essencials pard
sua formalizagdo.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento opoertuno, da exigéncia
inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que "o ato que autoriza
a contratacd@o direta ou o exirato decorrente do contrato deverd ser divuigado e mantido & disposicdo
do publico em sitio elefrénico oficial".

Nesse particular, cumpre chamar aten¢@o para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim
dispoe:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
PUblicas (PNCP) é condicdo indispensdavel para a eficdcia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
Il- 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.”

Recomenda-se, portanto, em atenc@o aos dispositivos em destaque, gue o alo gue autoriza a
contratacdo direta seja divulgado e mantido & disposic@o do publico em sitio eletrénico oficial do drgdo,
bem como ocorra divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do
conirato (artigos 72, §Unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

Conclui-se ser juridicamente possivel o prosseguimento do processo de contratagdo direta objeto
dos presentes autos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam & andlise da Procuradoria Juridica, podendo o processo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, a realizacdo do aluguel do imovel tipo galpdo, para funcionamento de
almoxarifado de material permanente da Secretaria Municipal de Saide de ltaituba-PA, em favor da
contratacdo do Sr. VALMIR CLIMACQO DE AGUIAR, Ags termos de artigo 74, inciso V, da lei 14.133/2021, no
valor total de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais)

A consideragdo superior.

E o parecer.
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