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PARECER JURIDICO N° 287/2025/PGM/PMB

Processo administrativo n® 5386/2025

Orgao(s) interessado(s): Secretaria Municipal de Administracéo e Tesouro

Objeto: Registro de precos para contratagdo de empresa especializada em servigos de
seguranca desarmada, para atuar nos eventos promovidos ao longo do ano pela
prefeitura de Barcarena/PA, dando apoio de suporte as equipes que irdo trabalhar na
organizacdo e fiscalizagdo do fluxo de pessoas que comparecerdo aos eventos,
destinadas a atender a Secretaria Municipal de Administragdo e Tesouro do municipio
de Barcarena/PA.

Ementa: Direito administrativo. Licitagdo. Lei n°
14.133/2021. Decreto municipal n° 015/2024 e
805/2023. Contratacdo de empresa especializada
em servico de seguranca desarmada, para atuar
nos eventos promovidos ao longo do ano pela
prefeitura de Barcarena. Secretaria Municipal de
Administracdo e Tesouro. Regularidade com

observacoes.

1. DO RELATORIO

1.1.  Trata-se de processo administrativo n° 5386 (sistema papel zero) encaminhado
a este 6rgao consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento e da
minuta de Edital de Pregao Eletrénico para fins de Contratagao, por meio do Sistema de
Registro de Pregos, de empresa especializada em servigos de seguranca desarmada,
para atuar nos eventos promovidos ao longo do ano pela prefeitura de Barcarena/PA,
dando apoio de suporte as equipes que irdo trabalhar na organizagao e fiscalizagao do
fluxo de pessoas que comparecerdao aos eventos, destinadas a atender a Secretaria
Municipal de Administragdo e Tesouro do municipio de Barcarena/PA, no valor estimado
de R$ 531.360,00 (quinhentos e trinta e um mil, trezentos e sessenta reais).

1.2.  Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
fase de planejamento da contratagao:

e Documento de Formalizacdo de Demanda n° 012/2025 (pag. 4 a 11);
¢ Relatdrio final do processo n°® 99025/2024 (pag. 12);

e Oficio n° 541/2025 — SEMAT (pag. 15);

¢ Relatdrio de pesquisa de precos (pag. 17 a 43);

e Estudo Técnico e mapa de risco (pag. 47 a 60);

e Oficio n° 591/2024 — DLC/SEMAT (pag. 67);

e Oficio n° 413/2025 — GAB/PGM (pag. 70);

e Termo de referéncia n° 034/2025 (pag. 76 a 91);

e Justificativa para ndo divulgagéo da IRP (pag. 94 a 97);
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o Designacao para elaboragao de edital (pag. 98);
¢ Oficio n° 645/2025 — DLC/PMB (pag. 102);

¢ Minuta de edital com anexos (pag. 103 a 156); e,
e QOutros.

1.3. Por razbes de economia processual, documentos eventualmente néo
mencionados no item anterior serao devidamente referenciados ao longo do parecer

1.4. E o relatério.
2. DA FUNDAMENTA(;AO

2.1. O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade da
administracao, no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lein® 14.133/ 2021.

2.2. Dessa maneira, ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

2.3. Na eventualidade do administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo
Consultivo, deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos termos
do art. 50, inciso VII, da Lei n° 9.784/1999, que embora seja voltada a Administracao
Publica Federal, utiliza-se como parametro de analogia.

2.4. Ressalta-se que a analise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes.

2.5. Tais informacbes sdo de responsabilidade do administrador da contratacdo e
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao,
conforme orientacdo constante do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido, Boa Prética Consultiva n° 7, que assim dispde:

“A manifestagcado consultiva que adentrar questado juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

2.6. Assim, passamos a analise juridica do presente processo.
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DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDAGOES JURIDICAS

2.7. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendacdes dos pareceres juridicos.

2.8. Apos emitido o parecer, os responsaveis pela instrugdo processual deverao
acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendagdes emanadas pelo érgao de
assessoramento juridico. E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto
deveréo ser expostas em documento especifico.

2.9. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas
veiculadas por meio de pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte
dos gestores. Isso porque, conforme ja exposto, a analise empreendida por
procuradores e assessores juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo
de recomendacdes de aspecto administrativo, cujas decisbes, ao fim e ao cabo,
competem ao gestor responsavel.

2.10. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas

da Unido -TCU:
Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acérdao 2599/2021-Plenario.

2.11. Fica claro entdo, diante da interpretagdao do acérdao supra, que a adocao das
recomendacdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatéria.
Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuragao de culpa grave.

DA CELEBRAGAO DE NOVAS CONTRATAGOES

2.12. A presente contratacao esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio de 2025, publicado no Portal Nacional de Compras Publicas, conforme dispde
o subitem 2.1 do Estudo Técnico Preliminar, a pag. 48.

DA MODALIDADE DE LICITAGAO E SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

2.13. Inicialmente, para que seja comprovada a adequacgao da modalidade escolhida
para o processamento da licitagcdo, devera a Administracdo declarar expressamente nos
autos que o objeto pode ser considerado como um produto ou servico comum,
atendendo aos requisitos do art. 6°, XIll, e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.
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2.14. No subitem 3.2.1 do Estudo Técnico Preliminar (pag. 49), consta a consideracao
pela Administragdo do objeto como de natureza comum, cujos padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos.

2.15. O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a
Administracao julgar pertinente. No caso, verifica-se que a Administracao indicou, a pag.
49 no ETP, que o SRP fosse adotado, porém nao dispbs as justificativas para tanto.

2.16. A auséncia de justificativa para a adocdo do SRP pode levar a diversas
consequéncias negativas, como a falta de transparéncia, risco de direcionamento e
possibilidade de prejuizos ao erario. Sem a devida motivacdo, torna-se dificil avaliar a
adequacdo do SRP a situacdo especifica e garantir que a escolha foi a mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

2.17. Em todo caso, analisa-se com base nas informacbes trazidas aos autos a
adocao. A Secretaria Municipal de Administragao - gerenciadora, possui varias outras
secretarias a ela vinculada que demandam durante o ano do servigo de seguranca
desarmada, inclusive em datas festivas distintas, implicando a necessidade de
contratagdo em momentos diferentes, o que mostra razoabilidade na adog¢do do
sistema.

2.18. Nada obstante, orienta-se que em futuras contratacées a adocido do SRP venha
devidamente justificada.

2.19. A despeito disso, nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 a adogao do
Sistema de Registro de Pregos pressupde, como regra geral, a divulgagao da intengao
de registro de precos perante possiveis 6rgaos participantes.

2.20. No entanto, quanto a esta obrigatoriedade, registra-se que o Decreto Municipal
n°® 015/2024 — GPMB regulamenta as hipéteses de dispensa desta prevista no § 1° do
art. 86 da Lei 14.133/21, quando dispde que, mediante justificativa, tal divulgagcao
podera ser dispensada, como se observa a partir da leitura do dispositivo legal:

Art. 80. Nos casos de licitagdo para registro de precos, o 6rgéo
ou entidade promotora da licitagdo devera, na fase de
planejamento da contratagdo, divulgar aviso de Intengao de Registro
de Precos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para
que outros 6rgaos ou entidades registrem eventual interesse em
participar do processo licitatério.
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§1 °. O procedimento previsto no Caput podera ser dispensado
mediante justificativa. (Redagéo dada pelo Decreto Municipal n° 015,
de 2024)

2.21. Assim, conclui-se que embora seja regra a divulgagéo da intengéo de registro de
precos, em razao da finalidade de tal procedimento é perfeitamente cabivel o seu
afastamento, desde que haja justificativa adequada. No caso dos autos, consta a
justificativa a pag. 94 a 97.

DO ORGAMENTO DA CONTRATAGAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORAGCAO DE PLANILHAS

2.22. Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacido de bens e
servigos elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e precgos
unitarios e total da contratacdo (art. 6°, XXIIl, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°
14.133/2021).

2.23. Compulsando os autos, verifica-se que foram juntados relatérios de cotagéo de
precos junto ao Banco de pregos, bem como cotagdo direta com empresas do ramo,
utilizados para mensurar o valor de referéncia do certame.

2.24. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacgao da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara de ser
examinada por este 6rgao juridico, posto ser atribuicido ndo afeta a formacgao juridica e
ao prisma do exame da estrita legalidade.

2.25. Mas ressalta-se que de modo geral, a pesquisa de pregos devera ser executada
de acordo com a Lei n® 14.133/2021. Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa
de pregcos reflita o valor praticado na praca em que sera prestado o servico, refletindo,
tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a
contratacio.

2.26. Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das
exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de
consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administragdo ira estabelecer o
valor estimado da contratacao.

2.27. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratacao, a partir dos
dados coletados por meio de pesquisa de prec¢os realizada mediante consulta ao Banco
de Precos, conforme os padrdes de adequagéao exigidos, determinando-se o valor final
de referéncia. Além disso também consta relatério das pesquisas de preco.
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TERMO DE REFERENCIA

2.28. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da contratagcao, a descrigdo da
solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execug¢do do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagao
orcamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021).

2.29. No caso, consta nos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area de
planejamento, datado e assinado, a pag. 76 a 91.

2.30. Além disso, muito embora este parecer ndao deva ater-se ao conhecimento
técnico sobre o assunto, verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia esta de
acordo com artigo 6°, inc. XXIIl e art. 40, § 1° da Lei n® 14.133/2021. E, apenas para
registro formal, destacamos que foram fixados precos unitarios maximos para cada item
do termo de referéncia (art. 6°, XXIll, alinea "i", art. 23, § 1°, |, da Lei n°® 14.133/2021).

DESIGNAGAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

2.31. Houve a juntada do documento de solicitagéo de elaboragéo do edital (pag. 98),
que comprova a designagao do agente de contratagdo / pregoeiro / comissao de
contratagao / equipe de apoio (art. 8° e paragrafos da Lei n° 14.133/2021) responsavel
pela elaboracgéo do edital, estando o feito regularmente instruido quanto a este critério.

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

2.32. No presente caso, em atencao ao art. 6°, XXIIl, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133/2021, a indicagdo da dotacao ficou postergada para assinatura do instrumento
contratual conforme termo de referéncia, item 11 (pag. 90).

2.33. Quanto a isso, nos autos verifica-se a indicacdo das dotacdes a serem utilizadas
pela secretaria interessada, e embora a postergagao da adequagao orgamentaria seja
possivel, € recomendavel que a verificacdo da disponibilidade financeira (com a
declaracdo de compatibilidade orcamentdaria) seja realizada o mais cedo possivel,
garantindo a seguranca e a legalidade do processo de contratacao.
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DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

2.34. A padronizacdo de modelos de editais e contratos, bem como outros artefatos
da contratagao é medida de eficiéncia e celeridade, que conta com o incentivo da Lei n°
14.133/2021.

2.35. A atuacdo consultiva na analise de processos de contratacdo publica deve
fomentar a utilizacado das listas de verificagdo documental (check lists), das minutas de
editais, contratos, convénios e congéneres. Nesse aspecto, nao se verificou no processo
a utilizacao de check list. Embora ndo seja uma obrigatoriedade legal, € recomendacao
dada a fim de garantir a conformidade e padronizacdo dos procedimentos, sobretudo
nas fases de planejamento e contratacdo, em atencdo aos principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento e controle.

2.36. Nada obstante, os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de
edital sdo aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021, com as devidas
adaptacodes as especificidades de cada contratagao.

2.37. A minuta de contrato esta presente e encontra-se formalmente em ordem, nos
termos do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

2.38. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a
divulgagao e a manutencao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacido de extrato
do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagao.

2.39. Deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da
data de divulgagao do edital de licitagcao, para a apresentagao das propostas e lances,
quando adotado o critério de julgamento menor preco (art. 55 da Lei n°® 14.133/2021).

2.40. Destaca-se também que, apdés a homologagdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Dessa forma, em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela
regularidade com observag¢des, do procedimento submetido ao exame desta unidade
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consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgéao.
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