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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 026/20234
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
UNIDADE REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
74, CAPUT. LEI N° 14.133/2021. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MEDICOS PLANTONISTAS. SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA BARBARA DO PARA.
POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade do
presente processo de inexigibilidade licitatéria, que tem como escopo a contratacao de
servicos de médicos plantonistas, para atender as necessidades da Unidade de
Urgéncia e emergéncia do Municipio de Santa Barbara do Para.

Em vista o carater essencial do servico, atende as necessidades da
Secretaria Municipal de Sauide, cumprindo assim a finalidade publica de continuidade
da prestacdo dos servicos de modo eficiente, isto é, este procedimento tem a finalidade
de suprir as demandas da secretaria municipal de satiide de Santa Barbara do Para/PA.

O processo encontra-se embasado na solicitagdo feita através do
Oficio n? 17/2024-GAB/SESAU e devidamente justificado no Termo de Referéncia
quanto a necessidade do atendimento continuado de servigco médico para a populacao
local, restando demonstrado a urgéncia na contratagdo do objeto licitado por meio de
procedimento mais célere, sem que seja prejudicada a continuidade da prestacao dos
servicos publicos.

Dessa forma, resta evidente que o presente procedimento se encontra
devidamente justificado, conforme descrito no Termo de Referéncia com
fundamentacdo na urgéncia e obrigacdes decorrentes da contratacdo, sob pena de
violacdo da continuidade da prestacao dos servicos publicos.

Tal certame ocorre por intermédio do Procedimento Administrativo
N2 026/2024, de Inexigibilidade de Licitacdo nos termos do artigo 74, caput, da Lei
Federal n? 14.133/2021.

II- DA ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, é importante que se analise a possibilidade de
utilizacdo da inexigibilidade de licitagdo para a contratacgdo do objeto
supramencionado.

E cedico que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas
da realizagdo de certame licitatério, cumprindo ao Administrador a escolha da avenga
que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, XXI,
CF/8.

Neste aspecto, leciona o eminente professor Celso Anténio Bandeira
de Mello, o qual afirma que a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais
a possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados o
ensejo de disputarem a participagdo nos negdcios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares”.

Embora ocorra de forma excepcional, diante de situacdes de
inviabilidade de competicdo, a prépria lei estabelece - em rol exemplificativo,
conforme pacifica doutrina - hip6teses de inexigibilidade de licitacdo, conforme
previsto no art. 74, caput, da Lei n? 14.133/21, autorizando a Administracao a realizar
contratacao direta, sem licitacao.

Vale frisar que a eventual contratacdo que sera decorrente do
processo administrativa sub examine, encontra respaldo no proprio caput do art. 74 da
referida lei.

Para elucidar, vale a transcri¢cdo do que dispoe o dispositivo legal ao
norte aludido, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competigdo (...)

Extrai do dispositivo que, o mesmo é enfatico a afirmar que, em caso
de inviabilidade de competicdo, torna-se inexigivel a licitagdo, porém, conforme
mencionado no Termo de Referéncia, o credenciamento se caracteriza por
inviabilidade de competicao considerando a escassez de médicos plantonistas na
regiao.

Nesse sentido, o art. 74 da Lei n? 14.133/2021 autoriza o gestor
publico, ap6s comprovada a inviabilidade de competicdo, a contratar diretamente o
objeto da licitacao.

Dai se conclui que a contratacao direta, sem licitacdo, envolve o
compromisso da Constituicdo com a aplicacao da melhor solucdo para o caso concreto.

O instituto da contratacdo direta se enquadra no mesmo ambito da discricionariedade
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administrativa. Assim, ndo obstante tratar-se de procedimento de inexigibilidade, é
preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais.

Sobre a razdo da escolha, esta caracterizada pelo fato de que o médico
escolhido, obtém vasta experiéncia em setores de clinica médica e
urgéncia/emergéncia de hospitais municipais, e, ainda, apresentarem qualificagao
técnica comprovada e notoria especializagcdo na sua atividade precipua.

Neste panorama, a presente contratacdo tem como objetivo de suprir
a necessidade de prestacao de servicos médicos plantonistas no municipio, para que
haja um fluxo de servigo continuo, evitando falhas nos atendimentos aos municipes,
considerando o carater essencial do servico e a imprescindibilidade para garantir o
direito a sadde para a populagao.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para
a realizacdo de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. 0 processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que
a lei estabelece para a legalidade das contratacoes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposicoes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1- avinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

I1I - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programaética e da categoria econ0mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Ges de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitagao na licitagao, ou para a
qualificacdo, na contratagio direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extinc¢ao.
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Por fim, da analise da minuta do contrato entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da Lei de licitagdes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessarias
a adequada prestagao do servico, conforme demanda da administragao publica.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacao
da licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislacdo atinente.

III- CONCLUSAO.

Diante do exposto, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
entende pela possibilidade da inexigibilidade de licitacdo e aprovacdo da minuta do
contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo
adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Processo Administrativo
n2 026/2023, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

E o parecer. s.m.j.

Santa Barbara do Pard/PA, 15 de janeiro de 2024.
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