ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

:. " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO SEI N° 05050526.000035/2024-51-PMM.

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo n°® 31/2024-CEL/DGLC/SEPLAN.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de pesquisa e comparagao
de pregos no sistema online do “Banco de Pregos” pelo periodo de 1 (um) ano contado a partir da
liberagdo de senha e acesso ao Banco de Pregos.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Planejamento e Controle — SEPLAN.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 461/2024-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de andlise de procedimento de contratagdo publica constante nos autos do
Processo Administrativo n® 05050526.000035/2024-51, na forma da Inexigibilidade de Licitagao n°
31/2024-CEL/DGLC/SEPLAN, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagéo
de servigos de pesquisa e comparagao de pregos no sistema online do “Banco de Pregos” pelo periodo
de 1 (um) ano contado a partir da liberagdo de senha e acesso ao Banco de Pre¢os, a ser feita com fulcro

no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, requerida pela Secretaria Municipal de Planejamento e

Controle - SEPLAN, sendo instruido pela requisitante e pela Coordenagdo Especial de Licitagdo
vinculada a Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos — CEL/DGLC, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e outros documentos de planejamento da contratagao.

Assim, 0 presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precedem a contratacéo direta da pessoa juridica NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, CNPJ n°® 07.797.967/0001-95, foram dotados de legitimidade, respeitando os principios

da Administragdo Publica e em conformidade com os preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos e

dispositivos juridicos correlatos, com énfase nos parametros fiscal e trabalhista, para comprovagéo de
exequibilidade e regularidade da contratagéo.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 210 (duzentas e dez) laudas.

Prossigamos a analise.
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2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange a escolha pela contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagao e ao aspecto
juridico e formal da minuta do Contrato (SEIn° 0061975, fls. 127-136), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 11/07/2024, por meio do Parecer n° 273/2024/PROGEM (SEI n° 0068037, fls. 141-
151), atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e posicionando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou a juntada nos autos de comprovacio de que a referida empresa € Unica

fornecedora no Brasil do produto BANCO DE PRECOS, bem como seja atualizado atestado para data

contemporanea e juntada de Certiddo de Exclusividade da Associacdo Brasileira das Empresas de
Software — ABES, a qual consta no processo SEI 05050598.000024/2024-27.

No mais, recomendou o anexo de Certiddo Negativa Correcional além da conferéncia das

autenticidades das certiddes de reqularidade, a vantajosidade da prorrogacio e a existéncia de créditos

orcamentarios vinculados a contratacdo. Orientou cautelarmente também gue a autoridade competente

garanta a publicidade adequada para a contratacdo direta ou o extrato do contrato, utilizando o Portal

Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) e o Diario Oficial do Municipio, para eficacia do ato conforme
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.
Por conseguinte, observa-se a juntada de Certidao emitida pela Associagéo Brasileira das
Empresas de Software — ABES, conforme recomendagéo da PROGEM (SEI n° 0068305, fls. 152-160).
Atendidas, dessa forma, as disposigdes contidas no inciso Il do art. 72 e §4° do art. 53, ambos
da Lein® 14.133/2021.

3. DA ANALISE TECNICA

A Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI estabelece que todas as contratacdes realizadas
com o poder publico sejam precedidas de procedimento licitatorio, ressalvados os casos de contratagéo
direta especificados em lei. Para tanto, a Lei n° 14.133/2021 trouxe as hipdteses em que, a critério da
autoridade, e com a devida motivagao, a licitacdo sera dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Por serem formas anémalas de contratagéo por parte da Administragdo Publica, as dispensas
e a inexigibilidade devem ser utilizadas somente nos casos imprescindiveis, exigindo serem aplicados
todos os preceitos que norteiam a atuagao dos agentes publicos, estando o gestor obrigado a seguir um
procedimento determinado, com o propdsito de realizar a melhor contratagédo possivel.

Assim, embora seja um procedimento de contratagao e ndo necessariamente de licitagéo, faz-
se necessaria a formalizagdo de um processo administrativo a ser instruido conforme preceitua o caput

do art. 72 da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 14.133/2021), observados ainda os principios
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fundamentais da Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Destarte, a presente andlise visa atestar se foram atendidas as exigéncias técnicas e legais na
condugéo do procedimento, referentes a juntada de documentagao necessaria para caracterizagéo da
situacao de inexigibilidade, o correto planejamento da contratagéo e a qualificagdo da empresa escolhida,

conforme sera melhor explicitado ao curso deste exame.

3.1 DaInexigibilidade de Licitagao

A Inexigibilidade de Licitagdo é um procedimento por meio do qual a Administracéo efetua
contratagdes e/ou aquisigcdes diretas, em situagdes pontuais, quando a competi¢do se mostrar inviavel,
seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servigos/bens, seja pela natureza
artistica e pela consagragao publica do individuo a ser contratado. Os servigos ou bens sé podem ser
adquiridos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas especificas.

Nesse contexto, verifica-se que para o objeto do processo ora em anélise ha hipotese de

licitag&o inexigivel, prevista expressamente no inciso | do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Acerca da inviabilidade de competicdo como fundamento para o afastamento da licitagéo,

Margal Justen Filho! ensina o seguinte:

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir & inviabilidade de competicao. A
dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser
delimitada através de regras legais. Sobre esse tema, adiante voltar-se-a. As causas de
inviabilidade de licitagio podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. Ha uma primeira hipétese que envolve a inviabilidade de competi¢do derivadas
de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda hipdtese abrange os
casos de inviabilidade de competigao relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.
Na primeira categoria encontram-se 0s casos de inviabilidade de competigdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigéo de contratagdo. S&o as hipoteses em que € irrelevante
a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competigdo ndo decorre diretamente disso.
Né&o & possivel a competicdo porque existe um unico sujeito a ser contratado.

Na segunda categoria podem existir diversos sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz
a necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competicio ndo é de natureza
numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a propria profissdo desempenhada. N&o é viavel a competicdo porque
caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas.

Neste sentido, na hipotese de contratagao por inexigibilidade com fulcro no art. 74, | da Lei n°

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. 13 ed. Dialética. S&o Paulo: 2009. p. 346.
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14.133/2021, é obrigatéria a demonstrag@o de que o objeto somente pode ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, seja em razdo da unicidade de sujeito ou das
caracteristicas do objeto, sendo dever do agente publico responsavel pela contratacdo confirmar a

condi¢éo de exclusividade.

Comprovacao de exclusividade

De acordo com o art. 74, §1° da Lei n® 14.133/2023 a comprovagéo de exclusividade devera
ser feita por meio de “[...] atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante
ou outro documento id6neo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

Para tanto, consta dos autos Atestado de Exclusividade, emitido pela Associagdo Comercial do
Parana — ACP (SEI n°® 59325, fls. 95-97), assinado digitalmente em 18/07/2023, valido por 12 (doze)
meses, e Certidao n® 240227/41.347, emitida pela Associagéo Brasileira das Empresas de Software —
ABES (SEI n° 0068305, fls. 152-160), assinada digitalmente em 27/02/2024, vélida por 180 (cento e
oitenta) dias, os quais declaram que a Pessoa Juridica NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA

¢ autora e Unica fornecedora no Brasil do produto “Banco de Precos”’, sendo também detentora do

registro do programa de computador do referido produto junto ao Instituto Nacional de Propriedade

Industrial - INPI sob 0 n® 909432562. Orientamos a atualizacdo do Atestado de Exclusividade, uma vez

gue se encontra com o prazo de validade expirado.

Considerando essas informages, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem se manifestado
no sentido de que a comprovagdo de exclusividade por certificado de fornecimento da marca de um
programa nao atesta a exclusividade de fornecimento de servigos (Acordaos 176/1999 e 6875/2021-
Segunda Camara) e, em se tratando de sistema, necessaria a demonstracdo de ser o pretenso
contratado o Unico fornecedor e néo existir no mercado produto similar (Acérdao 1460/2007-Plenario).

Destarte, esta Controladoria Geral Interna, em diligéncias, identificou que outras Pessoas
Juridicas fornecem servigco similar ao produto/sistema “BANCO DE PRECOS” desenvolvido pela NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, como as ferramentas: “FONTE DE PRECOS’,
desenvolvido pela PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA,; e a solucdo “COTAGAQ ZENITE 2.0,
desenvolvida pela ZENITE INFORMAGAO E CONSULTORIA SA.

De outro modo, a Corte de Contas também reconhece que “Na hipétese de contratagdo por

inexigibilidade de licitagdo que envolva varios servigos interligados, devem ser verificados quais deles

estio englobados na exclusividade, a fim de justificar adequadamente as situac6es da contratacdo direta”
(Acordao 1785/2013-Plenario).

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/PA - CEP 68.509-060
Pdagina 4 de 12
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Nessa conjuntura, anterior a comprovagéo de exclusividade da empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA para os servicos on-line de pesquisa e comparacao de precos, primordial a
caracteriza¢do de que a ferramenta “BANCO DE PRECOS” seja a Unica que atenda as necessidades da
SEPLAN. Do contrério, a contratagdo deveria ser realizada mediante procedimento licitatorio.

Considerando essas observagoes, verificamos nos autos, no Estudo Técnico Preliminar — ETP,
as razdes que levaram a requisitante a indicar o sistema citado, expondo sua peculiaridade ao passo
que:

[...] entende-se que os motivos determinantes da singularidade dos servigos foram fornecidos
pelos usuarios da ferramenta em comparagdes com os outros sistemas, sendo possivel inferir
mediante tais observagdes que o Banco de Pregos possui caracteristicas que o tornam distinto,
as quais contribuem efetivamente para a realizagao da pesquisa de pregos e, portanto, para o
procedimento de contratagdo como um todo, sendo este apenas 0 meio pelo qual se possibilita
a consecucado do respectivo interesse publico inerente a cada contratagéo.

Ademais, ao descrever a solugdo como um todo (ltem 8 do ETP), a SEPLAN elencou as
caracteristicas do BANCO DE PRECOS que o fazem distinto de outras ferramentas de busca e
comparagao e que, assim, € aquela que melhor se amolda aos requisitos de atendimento das suas
necessidades costumeiras em procedimentos de contratagdes publicas, no que concerne a etapa de

Pesquisa de Precos.

3.2 Da Documentagdo para Formalizagdo da Contratagao

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade da contratagdo foi sinalizada no
Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI n° 0042970, fls. 01-03), elaborado pelo Departamento de
Modernizag&o de Tecnologia da Informagéo da requisitante e tem por motivo a necessidade da secretaria
em equipar-se de “[...] mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos, imprimindo
agilidade aos procedimentos de contratagéo e aquisi¢ao”.

Desta feita, de posse da demanda, a instrugdo do processo com vistas a contratagéo foi
devidamente autorizada pelo Secretario Municipal de Planejamento e Controle, Sr. Karam El Hajjar (SEI
n® 0042985, fls. 05-06). Por conseguinte, observa-se a instituicdo da equipe de planejamento da
contratagdo, composta pela Sra. Rita de Cassia Alves Rodrigues, Sr. Larvin Vinicius Santis de Sa e a
Sra. Sandra Lima Silva (SEI n° 0042996, fls. 14-15).

Instrui 0 processo o ato de designagéo de gestor de contrato, assinado e dado ciéncia pelo
servidor Sr. Alex Wendel Oliveira da Silva (SEI n°® 0043002, fls. 17-18), assim como Termo de
Compromisso e Responsabilidade, assumindo o compromisso o Sr. Larvin Vinicius Santis de Sa e a Sra.
Sandra Lima Silva, no qual comprometem-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do
objeto em analise (SEI n° 0042996, fls. 19-20).
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A autoridade competente ordenadora de despesas exarou Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregacao das Fungdes (SEI n° 0043000, fl. 16), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagéo de fungdes de autorizagdo, aprovagéo, execugao e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.

Em atendimento ao art. 72, | da Lei n® 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de Riscos
ao sucesso da contratagdo (SEI n° 0052847, fls. 22-25), identificando riscos, respectivas probabilidades
de ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (dano), a partir de onde definiu-
se as possiveis agdes preventivas para evitar o episodio, bem como as agdes de contingéncia se

concretizado, com designagéo dos agentes/setores responsaveis. Depreende-se do estudo que a equipe

de planejamento ndo chegou a uma classificacio do risco da contratacdo em tela, tampouco converteu

0s eventos identificados no Mapa para estabelecer as prioridades de monitoramento, o que seria uma

boa pratica para o melhor gerenciamento de riscos, cabendo-nos orientar a atencdo em contratacdes

vindouras.

Ainda em consonancia ao dispositivo supracitado, contempla os autos o Estudo Técnico
Preliminar? (SEI n° 0052877, fls. 26-33), o qual evidencia o problema, sua melhor solu¢do e contém a
descricdo das condi¢des minimas para a contratagdo, como a necessidade, a previséo no Plano de
Contratagdes Anual, levantamento de mercado, estimativa do valor, descri¢do da solu¢do como um todo
e 0s resultados pretendidos, manifestagdo sobre parcelamento, culminando na conclusdo pela
viabilidade da contratagdo, observadas as demais obrigacdes nos termos do art. 18, §2° da Lei n°
14.133/2021.

Presente nos autos a proposta financeira apresentada pela empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA (SEI n° 0054236, fls. 42-48) no valor de R$ 4.400,00 (quatro mil e
quatrocentos reais), contendo um cotejo com as funcionalidades da ferramenta Banco de Precos.
Importante destacar que, 0 montante proposto é referente a licenga especifica denominada “Versao
PLUS 507, a qual disponibiliza a realizacdo de até 50 (cinquenta) cotacdes durante a vigéncia da
contratagéo, conforme consta na proposta da fornecedora no topico “1. Investimento Especial para
Contratagao” (SEI n® 0054236, fl. 46).

Outrossim, constam dos autos documentos idéneos a comprovar que o prego ofertado é o
mesmo praticado em contratagdes anteriores, certificando que o montante estimado para a presente
contratagdo é vantajoso para a Administracdo, considerando os valores usualmente praticados pela
pretensa contratada em anos anteriores, tendo o valor proposto como base para tal (SEI n°® 0061543, fls.

2 Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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35-41), nos termos do art. 23, §4° da Lei n°® 14.133/21.

Observa-se ajuntada do documento de identificagao do seu sdcio majoritario (SEI n° 0059300,
fl. 68) e alteracdes do Ato Constitutivo (SEI n° 0054237, fls. 49-59; SEI n° 0059301, fls. 69-79 e SEI n°
0059303, fls. 80-90). Consta também, declaragdes: cumprimento dos requisitos de habilitagéo (SEI n°
0059328, fl. 99); e de ndo empregabilidade de menor de 18 (dezoito) para trabalhos noturno, perigosos
e insalubres, bem como qualquer trabalho ao menor de 16 (dezesseis), exceto na condig¢do de aprendiz,
a parir dos 14 (catorze) anos (SEI n® 005326, fl. 98); bem como Atestados de Capacidade Técnica (SEI
n® 0059310, n° 0059311 e n° 0059312, fls. 92-94), documentos que corroboram a qualificagéo
empresarial da Pessoa Juridica.

Realizados os estudos para caracterizagdo do objeto e sua viabilidade, as informagdes para
contratagdo foram materializadas no Termo de Referéncia (SEI n°® 0059406, fls. 100-111) contendo
clausulas necessérias a execugao do contrato, no termo do inciso XXIIl do art. 6° da Lei n® 14.133/2021,
tais como: defini¢do do objeto, das condicbes gerais da contratacdo, descricao da solugéo, requisitos da
contratagdo, modelos de gestao, critérios de medi¢ao e de pagamento, forma e critérios de selegéo do
fornecedor e adequagéo orgamentaria.

Consta dos autos a fundamentagdo para contratagdo por inexigibilidade, por meio de
justificativa subscrita pelo gestor da Unidade Orgamentéria Ordenadora de Despesas Publicas, o
Secretario Municipal de Planejamento e Controle (SEI n® 0061486, fls. 121-123), contendo as razdes
para a escolha do fornecedor e justificativa do prego praticado.

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a contratagdo por meio de inexigibilidade foi autorizada pelo Secretario
Municipal de Planejamento e Controle, Sr. Karam El Hajjar (SEI n° 0061550, fl. 124), atendendo ao
disposto no art. 72, da Lei n® 14.133/2021 e art. 143, do Decreto Municipal n° 383/2023. Em ato continuo,
a referida autoridade despachou os autos solicitando a instauragéo do processo de contratacdo direta e
demais providencias pela Diretoria de Governanca de Licitagdes e Contratos — DGLC, tendo feito o envio
por meio Oficio n® 02/2024/DMTI-SEPLAN/PMM (SEI n® 0061555, fls. 125-126).

A minuta contratual (SEI n°® 0061975) elaborada pela unidade de governanca — e
posteriormente avaliada quanto a legalidade pela Assessoria Juridica do municipio (PROGEM) - contém
as clausulas essenciais e exorbitantes a execucdo a contento do objeto. Assim, feitos os ajustes
necessarios e conclusos os expedientes internos de planejamento no @mbito da requisitante e da
Diretoria de Governanca de Licitagdes e Contratos, o procedimento foi encaminhado para a Coordenagéo
Especial de Licitagdes — CEL/DGLC, em 24/07/2024 (SEI n° 0068312).
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Em regular processamento do metaprocesso de contratagdo publica, consta dos autos o ato
de designacéo da Agente de Contratagéo e sua ciéncia para tal, sendo indicada a Sra. Sabelly Gusmao
dos Reis (SEI n° 0068424, fls. 165-167) a conduzir o procedimento para efetivagdo do pacto.

Constam dos autos copias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizag@o dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: da Lei n® 17.761/2017 (SEI
n® 0042993, fls. 08-10) e Lei n°® 17.767/2017 (SEI n° 0009100, fls. 11-13), que dispdem sobre a
organizagéo da estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portaria n® 01/2017-GP (SEl
n® 0042988, fl. 07) que nomeia o Sr. Karam El Hajjar como Secretario Municipal de Planejamento e
Controle; da Portaria n® 3.713/2023-GP que designa os servidores para compor a Coordenacao Especial
de Licitagbes vinculada a Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos — CEL/DGLC (SEI n°
0061994, fls. 137-138).

Presentes no bojo processual Certidao Negativa Correcional e respectiva validagéo, expedida
pela Controladoria-Geral da Unido para o CNPJ e CPF do s6cio administrador da empresa a ser
contratada (SEI n° 0054247, fls. 66; SEI n° 0068308, fls. 161-163 e SEI n® 0068662, fl. 172-178), as quais
atestam néo haver registros de penalidades vigentes para tais nos sistemas ePAD, CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM, que mantém informagdes de apenados administrativamente por todos os Poderes e
esferas de governo.

Outrossim, em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP da Prefeitura de
Marabéa nao foi encontrado, no rol de penalizadas, registro referente a impedimento de contratar com a
Administracdo Municipal em nome da Pessoa Juridica escolhida, conforme Certidao do SEI n° 0054248,
fl. 67.

3.3 Da Dotagdo Orgamentaria

No que tange a dotagdo orcamentaria prevista para a despesa, verifica-se que a mesma foi
demonstrada com a juntada de Declaragao (SEI n° 0061455, fl. 120), subscrita pelo titular da SEPLAN,
na condicdo de ordenador de despesas do 6érgdo requisitante, afirmando que a contratagéo ora em
analise ndo constituira dispéndio sem previsao orgamentaria em 2024 para aquele 6rgdo, estando em
adequacdo financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Em complemento, constam dos autos a Solicitacdo de Despesa n° 20240704003 (SEI n°
0060646, fl. 112), o extrato das dotagdes orcamentérias destinadas a SEPLAN para o exercicio de 2024
(SEI n° 0060649, fls. 115-117) e o Parecer Orgamentario n°® 471/2024-DEORC/SEPLAN (SEI n°
0061243, fls. 118-119), 0 qual ratifica a existéncia de crédito no orcamento da requisitante para cobrir as
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despesas oriundas da contratacdo almejada, com a demonstracdo das respectivas rubricas, quais
sejam:
160501.04.121.0001.2.017 — Manuten¢&o Secretaria Municipal de Planejamento e Controle;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

Subelemento:
3.3.90.39.99 - Outros Servigos de Terceiros - PJ.

Dessa forma, conforme a dotagdo e elemento de despesa indicados, verificamos haver
compatibilizagdo entre os gastos pretendidos com a contratagao direta e os recursos alocados para tal
no orgamento da SEPLAN, uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para

cobertura do montante estimado.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragao de
contratos com a Administragé@o Publica, inclusive nas contratagdes diretas.

Avaliando a documentagao apensada de certidées (SEI n° 0054239; SEI n° 0052241; SEI n°
0054243; SEI n° 0054244; SEI n° 0054245; SEI n° 0059309; fls. 60-64), e suas autenticidades (SEI n°
0068662, fl. 179-182) restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ n° 07.797.967/0001-95, ao tempo da abertura do presente
procedimento.

Ademais, observa-se a juntada da Declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — SICAF, o que corrobora com comprovagdo do cumprimento dos requisitos de

regularidade fiscal e trabalhista da contratada (SEI n® 0054246, fls. 65 e 91). Todavia, verifica-se que o

Certificado de Regularidade do FGTS-CRF e a Certiddo Negativa de Débitos Estadual tiveram prazo de

validade expirado, ensejando sua renovacdo anteriormente a assinatura do contrato.

5. DA ANALISE CONTABIL

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
235/2024-DICONT/CONGEM (SEI n° 0071238, fls. 213-216), resultado de analise nas demonstragdes
contdbeis da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (CNPJ n°07.797.967/0001-95).

O aludido parecer atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os

aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da empresa analisada, referente aos Balangos
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Patrimoniais e demonstrativos de resultados dos exercicios de 2022 e 2023, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, 0 Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise, para
prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituigdo e a Lei n° 14.133/2021,
que regula o certame, todo processo decisério é de inteira responsabilidade da Agente de Contratagéo e

demais agentes envolvidos, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

6. DA PUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 vinculou a efic4cia dos contratos administrativos &
divulgagéo no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72
de tal diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato seja divulgado e mantido a disposigéo ao publico em sitio eletronico oficial.

Ademais, ao regulamentar o supracitado dispositivo da lei federal, 0 §2° do art. 85 do Decreto
Municipal n° 383/2023 também determina que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢do do publico em sitio eletrdnico oficial
do 6rgao ou entidade promotora do procedimento.

Nessa conjuntura, atente-se para a juntada, em momento oportuno, de comprovante da
divulgacado e manutengéo do ato de contratacdo direta no Portal da Transparéncia do Municipio de
Maraba, em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, devendo também,

neste caso especifico de contratacéo direta, observar o cumprimento do disposto no art. 94 da Lei Geral

de Licitagdes e Contratos, relativo ao prazo de 10 dias Uteis, ap6s a assinatura do pacto, para divulgagao
no PNCP (inciso Il).

7. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM/PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagbes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Instrugdo Normativa n° 22/2021-TCM/PA.

8. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
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topico 4 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condigdes de habilitagdo, durante todo o curso da execugédo do
objeto, conforme o art. 92, XVI do regramento supracitado.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Desta sorte, dada a devida atencdo aos apontamentos de cunho essencialmente cautelares

elou orientativos, feitos no decorrer desse exame com fito no eficiente planejamento de futuras

contratacdes, formalizacdo e execucdo do pacto, além de adocéo de boas praticas administrativas, ndo

vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 05050526.000035/2024-51-PMM, referente a
Inexigibilidade de Licitagao n° 31/2024-CEL/DGLC/SEPLAN, podendo a Administragédo Municipal
proceder a contratacdo direta quando conveniente.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagao de referidos atos no sitio oficial do municipio e Portal do Jurisdicionados
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 14 de agosto de 2024.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 54.573 Portaria 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/DGLC/SEPLAN, para conhecimento e adocéo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de

forma digital por
DE LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA
OLIVEIRA MIRANDA:003250
MIRANDA:0 03270

Dados: 2024.08.14
0325003270 13:12?51 -03'00'

LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba/PA

Portaria n°® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsadvel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
Processo n° 05050526.000035/2024-51-PMM, referente a Inexigibilidade de
Licitacdo n° 31/2024-CEL/DGLC/SEPLAN, cujo objeto é a Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigcos de pesquisa e comparagdo
de precos no sistema online do "“Banco de Precos” pelo periodo de 1 (um)
ano contado a partir da liberagdo de senha e acesso ao Banco de Precos,
em que é requisitante a Secretaria Municipal de Planejamento e Controle -
SEPLAN, com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 14.133/2021 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estédo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias de algada.

LIGIA MAIA Assinado de forma

Maraba/PA, 14 de agosto de 2024. DE ﬂﬁfgﬁgHSEEA
OLIVEIRA  MIRANDA:003250
Responsével pelo Controle Interno: MIRANDA:O 03270

Dados: 2024.08.14
0325003270 10:19:16 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio
Portaria n°® 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/PA - CEP 68.509-060
Pdagina 12 de 12



		2024-08-14T10:18:51-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270


		2024-08-14T10:19:16-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270




