PARECER JURIDICO

Processo n° 0025-01/2018 — IDURB. Direito
Administrativo. Licitacéo. Terceiro
Aditamento de prazo contratual — Contrato
n® 013/2015 de execucdo de servico de
desenvolvimento e implementacdao de
sistema de informacdes geograficas — SIG.
Licitante: GEODADOS
GEOPROCESSAMENTO E SERVICOS
AEREOS ESPECIALIZADOS LTDA.
Embasamento legal: incisos | e Il, artigo 57
da Lei Federal 8666/1993. Possibilidade

O Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas, por
intermédio de sua Comissdo de Licitacdo, na pessoa de seu llustre Presidente,
devidamente nomeado pela Portaria n°® 619/2015 — GP, submete a apreciacéo
desta Assessoria Juridica o presente processo licitatorio, no qual se requer
andlise juridica acerca da legalidade do aditamento de prazo de instrumento
contratual referente ao contrato de execuc¢ao de servico de desenvolvimento e
implementacéo de sistema de informacfes geogréaficas — SIG, visando atender
as necessidades do INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE
CANAA DOS CARAJAS, tendo como licitante a empresa GEODADOS
GEOPROCESSAMENTO E SERVICOS AEREOS ESPECIALIZADOS LTDA,
em virtude da solicitacdo de prorrogacdo de prazo contratual realizada pelo
Gestor de projetos e administrador da empresa licitante, Elton de Sousa
Campos as fls. 580 e 581.

Prefacialmente, insta salientar que a presente manifestacdo tem por
referéncia os elementos constantes dos autos do processo administrativo em
epigrafe, limitando-se a observancia do prisma estritamente juridico para
realizacdo do terceiro aditivo contratual, ndo lhe sendo possivel adentrar a
analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e
nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de legalidade da presente licitacdo
ou do 1° e 2° Termos Aditivos, eis que jA houveram pareceres juridicos neste

sentido.



SINTESE FATICA

O processo chegou a esta Assessoria Juridica contendo 592
(quinhentas e noventa e duas) folhas e veio acompanhado dos seguintes

documentos de maior relevancia:

a) Solicitacdo de realizacdo do contrato de execucdo de servico de
desenvolvimento e implementacdo de sistema de informacdes geograficas —
SIG as fls. 002 a 031,

b) Parecer Juridico favoravel a contratacéo as fls. 151 a 158;

c) Parecer do Controle Interno do municipio de Canaéa dos Carajas favoravel a

contratacao as fls. 370 a 373;

d) Contrato n° 013/2015, firmado entre o Instituto de Desenvolvimento Urbano
de Canad dos Carajas — IDURB e Geodados Geoprocessamento e Servigcos
Aéreos Especializados Ltda, o qual tem por objeto a execucédo de servico de
desenvolvimento e implementacdo de sistema de informacdes geograficas —
SIG destinado a atender as necessidades do IDURB as fls. 384 a 388;

e) Solicitagcdo de prorrogacdo do prazo contratual com a devida justificativa
expedida pela Geodados Geoprocessamento e  Servicos Aéreos
Especializados Ltda as fls. 398 e 399;

f) Parecer Juridico favoravel a celebragcédo do primeiro termo aditivo ao contrato
n® 013/2015, as fls. 531 a 535;

g) Manifestacdo positiva do Presidente do IDURB quanto a prorrogacao do

contrato as fls. 536.

h) Parecer do Controle Interno do IDURB de Canad dos Carajas favoravel a
celebracéo do primeiro termo aditivo de prazo ao contrato n°® 013/2015 as fls.
537 a 539;

i) Termo Aditivo n° 001/2016 ao Contrato n° 013/2015, firmado entre o Instituto
de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas — IDURB e Geodados



Geoprocessamento e Servicos Aéreos Especializados Ltda, o qual tem por
escopo alteracao do prazo contratual, as fls. 540;

j) Parecer Juridico favoravel a celebragdo do segundo termo aditivo ao contrato
n° 013/2015, as fls. 564 a 567;

[) Manifestacdo positiva do Presidente do IDURB quanto a celebracdo do

segundo termo aditivo de prazo ao contrato n°® 013/2015 as fls. 568.

m) Termo Aditivo n° 002 ao Contrato n°® 013/2015, firmado entre o Instituto de
Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas — IDURB e Geodados
Geoprocessamento e Servicos Aéreos Especializados Ltda, o qual tem por
escopo alteracao do prazo contratual, as fls. 569 e 570;

n) Ato de Apostilamento ao Contrato n°® 013/2015 as fls.537

0) Parecer do Controle Interno do IDURB de Canad dos Carajas favoravel a
celebracédo do segundo termo aditivo de prazo ao contrato n® 013/2015 as fls.
577 a 579;

p) Solicitacdo de prorrogacdo do prazo contratual com a devida justificativa
expedida pela Geodados Geoprocessamento e  Servicos Aeéreos

Especializados Ltda as fls. 580 a 583;

g) Manifestacdo positiva do Presidente do IDURB quanto a necessidade de

prorrogacéo do contrato n°® 013/2015 as fls. 586.

Era o que cumpria relatar.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Versam 0s presentes autos acerca da analise da legalidade de
prorrogacéo de contrato decorrente do Pregao Presencial n® 007/2015, firmado
entre o Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaé dos Carajas — IDURB e

a Geodados Geoprocessamento e Servicos Aéreos Especializados Ltda.

Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica pode-se falar em

prorrogacdo por acordo entre as partes, se a situacao fatica enquadrar-se em



uma das hipoteses dos incisos do art. 57, caput ou dos incisos do 81° do

mesmo artigo.

Ainda deve ser observado que a prorrogagcao de prazo contratual deve
resultar do consenso entre as partes contratantes, ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato,
consoante disciplina o § 2° do artigo 57 da Lei 8666/1993.

Com efeito, o art. 57 da Lei n°® 8666/1993 delimita a duracdo dos

hY

contratos administrativos a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentérios,

exceto algumas situagoes, vejamos:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei
ficar4d adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| — aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il — a prestac@o de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses.

(.

Deste modo, a contratacdo de servicos especializados em informacdes

geograficas, tem por intuito atender as necessidades da Autarquia Municipal,

aprimorando as atividades desenvolvidas e servi¢os publicos prestados.

Neste contexto, a necessidade de prorrogacdo do contrato foi
justificada na necessidade de finalizacdo dos servicos contratados, tendo em
vista os principios da continuidade do servigo publico e eficiéncia, na previsédo
para prorrogacdo em ato convocatorio e em clausula contratual e pelas metas
estabelecidas no atual Plano Plurianual Orcamentario — Lei Municipal n°
794/2017, mais especificamente no que concerne ao programa Cadastro

Técnico Multifinalitario.



Sendo assim, nota-se que o objetivo do referido aditivo € apenas a
prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato firmado nao alterando para mais

Ou para menos 0s precos preestabelecidos no contrato n® 013/2015.

Quanto aos requisitos para prorrogacdo, andemos a cada um em
separado; Primeiro: ha manifestacdo positiva de vontade do contratado e
Segundo: ha justificativa e prévia autorizacdo nos termos do art. 57, § 2° da
Lei n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido, conforme a sua jurisprudéncia
(Decisao n° 473/1999 - Plenério) determina a observancia do disposto no art.
57, inciso Il, da lei n°® 8.666, de 1993, somente se permitindo prorrogacéao de
contratos de prestacdo de servigos executados de forma continua por iguais e
sucessivos periodos, desde que sejam obtidos precos e condigbes mais

vantajosas para a Administracao.

Assim, ha possibilidade realizacdo do aditivo contratual, tendo em vista
o inciso | do artigo 57, da lei 8666/93, uma vez que o0 projeto denominado
“Cadastro Técnico Multifinalitario”, disposto na Lei Municipal n° 794/2017,
estabelece metas de acordo com 0s servigos que ainda estdo pendentes.

Ademais, o inciso Il do artigo 57 da mesma lei, respalda a possibilidade
de aditamento contratual, vez que ha permissao legal de extensédo de até 60
(sessenta) meses apds o inicio da vigéncia do contrato, dada a natureza
continua do servico, pela previsibilidade encartada na clausula sexta do
contrato e por ter sido firmado no ano de 2015 o contrato n° 003/2015,
resultante do pregao presencial n° 007/2015, estando, portanto dentro do prazo
legal estabelecido para aditamento, além de apresentar condicdes mais
favoraveis a Administracdo Publica, devido a qualidade dos servigos prestados

pelo contratada.

Como é cedico o § 2°, do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que
toda prorrogacdo de prazo deve ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Consta nos autos as fls. 582, oficio n°® 307/2018 do Presidente do

IDURB em resposta ao solicitante, informando que por ainda se fazer pendente



a finalizacdo dos itens do contrato n° 13/2015, se faz necessaria a prorrogagao

do mesmo, cumprindo assim o requisito legal que dispde sobre tal anuéncia.

Foi confirmada a existéncia de dotacdo or¢camentaria para cobertura
das despesas oriundas da celebracdo do terceiro Termo Aditivo que se
pretende firmar, conforme previsdo na Lei Municipal n°® 794/2017 — Plano
Plurianual orcamentario — disposta no programa denominado Cadastro Técnico
Multifinalitario, observando a exigéncia do inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n°
8.666, de 1993.

Aplica-se, pelas razGes acima expostas, a presente contratacdo 0s
mandamentos contidos nos incisos | e Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, em
projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério e em
gque o0s contratos que tém por objeto a prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua podem ter sua duracdo prorrogada por iguais e

sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a Administracéo Publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE favoravelmente pela possibilidade de
prorrogacdo do contrato e realizacdo do Terceiro Termo Aditivo do Contrato n®
013/2015, por ndo encontrar ébices legais no procedimento. Ressalte-se que 0
termo aditivo deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio, em atendimento

ao dispositivo legal preceituado na Lei n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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