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Parecer n.® 266/2018-NSAJ/FUNPAPA
Processo n.°9141/2017.
Assunto: Anilise de minuta do edital do Pregio Eletronico n®xxx/2018.

Versam os presentes autos sobre procedimentos para a realizacdo de licitagio na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, para REGISTRO DE PRECOS do tipo
“MENOR PRECO POR ITEM?”, sob o regime de execu¢io indireta EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, para futura e eventual “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
(PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS)”, tendo sido o processo encaminhado a este NSAJ para andlise
e parecer quanto a minuta do edital e seus anexos.

E o relatério.

Passamos a analise.

Sobre a atuacdo deste Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSAJ) no presente

procedimento, destaque-se o que dispoe a Lei 8666/93:

Art.38. (..)

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Destaco que a presente manifestacdo ¢é restrita as questdes eminentemente juridicas,
estando excluidas, portanto, a andlise dos aspectos de natureza técnica, econdémica, financeira e
administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos.

Infira-se, inclusive, que em relacdo aos aspectos alheios a esfera juridica, parte-se da
premissa de que os setores e servidores competentes para a sua apreciacdo detém os conhecimentos
especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informacdes constantes
dos autos e atuando em conformidade com suas atribui¢des.

Pois bem.

Acerca do procedimento licitatério escolhido, qual seja, o Pregdo Eletronico, cumpre
registrar que ele foi criado pela Lei n°.10.520/2002, sendo modalidade de licitagio vélida para todas as
esferas federativas e utilizada para contratacio de bens e servicos comuns.

Nesse sentido, consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes

usuais no mercado (Art.1°, Paragrafo Unico da Lei 10.520/ 2002).
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Assim, bens e servicos comuns sdo aqueles cuja escolha pode ser feita tio somente com
base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo
minuciosa.

Nessa modalidade, ndo ha limite quanto ao valor, podendo qualquer quantia ser licitada.

No mais, deve-se destacar o Decreto Municipal n°.75.004/2013, do Gabinete do Prefeito
Municipal de Belém, que assim dispde:

Art. 5° Em face da padronizacao ¢ buscando a economia de escala, os
procedimentos previstos no artigo 1° deste Decreto, destinados d aquisicao de
bens ou contratacio de servicos necessdarios e comuns a universalidade dos
drgdos e entidades da administracio direta, indireta, fundos especiais,
antarguias, fundages priblicas, em presas piiblicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ¢ indiretamente pelo Municipio,
relacionados de forma exemplificativa no Anexo I, serdo processados e
Julgados pela Comissao Permanente de Licitagao da Secretaria Municipal de
Coordenagio Geral do Plangjamento ¢ Gestao (SEGEP), preferencialmente
por sistema de registro de precos na modalidade Pregao ou Concorréncia, na
forma presencial ou eletronica, conforme o caso. (grifei)

Port sua vez, o Decreto Municipal n® 47.429 /2005, assim dispoe:

Art. 3° Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisicio de bens ¢
servigos comuns, a exemplo dos especificados no Anexo I, mas nao se
limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente, de licitacao na modalidade de
pregdo, em sua forma eletrinica, destinada a garantir, por meio de disputa
justa entre os interessados, a compra mais célere, econdmica, segura e eficiente.

(grifer)

E de se dizer que, de acordo com o regramento municipal, os contratos administrativos
celebrados pelo Municipio devem seguir preferencialmente o sistema do pregio eletrénico, bem como a
Administracio Publica tem discricionariedade para decidir justificadamente, diante do caso concreto, o
que pode ser considerado objeto comum e licitado via pregao, visto que a norma regulamentadora traz rol
meramente exemplificativo.

A aquisi¢do de géneros alimenticios, no entanto, é expressamente prevista no anexo de

referidos decretos como bem de consumo a ser adquirido mediante pregio eletronico para registro de

precos.
Ainda, dispoe o Decreto Municipal n°. 48.804/2005 que:

Art. 9° O edital de licitacao para registro de precos contemplara, no minino:
I — A especificacao/ descricao do objeto, explicitando o conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para a caracterizagao
do bem on servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usnalmente adotadas;
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1I — a estimativa de guantidades a serem adguiridas no prazo de validade do
registro;
I — o prego unitdrio mdaximo que a administragdo se dispoe a pagar, por
contratagdo, consideradas as regides e as estimativas de quantidades a serem

adquiridas;
IV — a quantidade minima de nnidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V" — as condiges quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e,
complementarmente, nos casos de Servigos, quando cabiveis, a freqiiéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
Sfornecidos e utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI — o prazo de validade do registro de preco;

VI — os drgaos e entidades participantes do respectivo registro de prego;

VI — o5 modelos de planilhas de custo, guando cabiveis, e as respectivas
minutas de contratos, no caso de prestacdo de servigos; e

IX — as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condicoes
estabelecidas.

§ 1° O edital poderd admitir, como critério de adjudicacao, a oferta de
desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, nos casos de pecas de
veiculos, medicamentos, passagens aéreas e outros similares.

§ 2°. Quando o edital prever o fornecimento de bens ou prestagio de servigos
em locais diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresentacio de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos preos sejam acrescidos os respectivos
custos, varidveis por regiao.

O Edital do Pregio e seus anexos cumpriram as determina¢Ses acima, tendo sido,
inclusive disciplinadas as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des
administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacio dos prazos
e das demais condiges essenciais para o fornecimento, fazendo-se, ainda, menc¢do ao preco unitario
maximo que a administracfio se dispde a pagar no edital.

Destaco, inclusive, que os precos foram obtidos através de pesquisa de mercado, o que
também vai ao encontro da obrigacio de que antes da fase externa da licitacio, ha que se fazer pesquisa de
preco pata obtenc¢ao de, no minimo, trés or¢amentos de fornecedores distintos (Acdrdao n.” 3026/2010-
Plendrio do Tribunal de Contas da Uniao, TC-006.150/ 2004-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 10.11.2010).

Acerca da pesquisa de pregos, nido é demais frisar que foram utilizadas diversas fontes,
tais como os precos disponibilizados no “comprasnet”, cotagoes feitas junto a estabelecimentos deste
cidade, com o envio das propostas e, ainda, pesquisa junto a sites da internet. Tratou-se, portanto, de uma
pesquisa de mercado bastante ampla.

Nio é demais ressaltar que a pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso, pode servir de fonte
pata a pesquisa de precos (utilizando por parametro a Instrugio Normativa n. 5/2014 — SLTI/MP —

Ministério do Planejamento, alterado pela Instrucao Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017).
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Noto, ainda, que os produtos objeto do certame foram especificados de forma objetiva,

consoante os termos usuais de mercado, sem indicacdo de marca.

Consigno, ademais, que foi feita referencia as disposi¢oes da Lei Municipal n®. 9.209-A,
de 11 de maio de 2016 (publicada no DOM de 07/06/16), conforme item 2.2.7 do Edital.

No mais, recentemente foi publicado o Decreto n° 91.254-PMB, de 16 de Maio de
2018 (D.O.M. de 21/08/18) que regulamenta o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas - ME, empresas de pequeno porte - EPP, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras, no ambito do Municipio de Belém, e d4 outras providéncias.

Referido decreto determina que as contratagdes publicas de bens, servicos e obras
executadas ou sob a responsabilidade da Administracdo Pablica Municipal, serdo efetivadas com a garantia
de concessido de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas de consumo (Art.1°), bem como que os critérios de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte deverdo estar expressamente previstos
no instrumento convocatério (Art.12).

Em que pese nio tenha sido expressamente citado no Edital e seus anexos, nota-se que o
Decteto n° 91.254-PMB foi obedecido, mesmo porque, muitas de suas disposi¢des ja eram previstas em
outras normas juridicas, tal como a Lei Complementar n°. 123/2006.

Assim que, por exemplo, a determinagdo para que a comprovacio de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte somente seja exigida para efeito de
contrata¢do, e nao como condicdao para participacio na licitacio (Art.5°), foi prevista no item 11.1.3 do
Edital, da mesma forma que as garantias de preferéncia de contratagio para as microempresas ¢ empresas
de pequeno porte como critério de desempate previstas no Art.6°, foram elencadas nos itens 7.12 ¢ 7.13.

o

Sugere-se, no entanto, que seja elencado dentre as normas citadas no edital, o Decreto n
91.254-PMB.

Ademais, outros pontos merecem algumas observagdes.

A minuta da ata, em sua Cldusula Quinta (Readequagido dos Precos Registrados) faz
referéncia a “GMB”, que se presume ser a Guarda Municipal de Belém. Deve, portanto, ser realizada a
correcao.

Ainda na Clausula Quinta, desta feita da minuta do contrato, ao tratar do fornecimento,
dispoe-se que os géneros alimenticios serdo entregues nas unidades municipais de educacdo, o que niao
condiz com a caracterizacio das unidades desta Fundacdo, merecendo o devido ajuste. Ainda, no mesmo

item, faz-se referéncia ao Anexo C, inexistente no presente caso.
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Anoto, por oportuno, que consta dos autos as fls.527 a autorizagao da Presidéncia para a

abertura do processo licitatério, bem como a sua aprovacio do Termo de Referéncia devidamente
ajustado pela Secretaria Municipal de Coordenagio Geral do Planejamento e Gestio (SEGEP)
(fls.510/520).

Por fim, nio é demais inferir que o Decreto n°. 7.892/2013 (que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.6606, de 21 de junho de 1993) dispoe que na licitagdo
para registro de precos nio é necessario indicar previamente a dotagdo orgamentaria, que somente sera
exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil (Art.7°, § 29).

Ante o exposto, com as observa¢do acima, opina este Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos favoravelmente aos termos da minuta do edital e seus anexos, ressalvados os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, porquanto préprios de juizo de mérito da Administracio, e como tais, alheios
as atribui¢es da Consultoria Juridica do Municipio de Belém.

Ademais, o processo deve ser encaminhado para analise pelo Controle Interno desta
Fundacdo para verificagdo dos aspectos de conformidade, antes do devido encaminhando a Secretaria
Municipal de Coordenag¢io Geral do Planejamento e Gestio (SEGEP) para prosseguimento do processo.

E o parecer.

A apreciacio superior.

Belém, 08 de junho de 2018.
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