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MATERIAL ODONTOLOGICO.

Almoxarifado Central
Sao Sebastido da Boa Vista/PA.
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O Estudo Tecnlco Prehmmar tem por objetivo ldentlf icar e analxsar as solugoes

para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagao da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugées
identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagdo. Este documento contém elementos, conforme exigido
no §1°do art. 18 da lei n® 14.133/21.

A presente solicitagdo tem como objetivo garantir a manutencdo e qualidade dos
atendimentos odontolégicos prestados a populagao, conforme diretrizes da Politica
Nacional de Saude Bucal assegurando a resolutividade das agdes de prevencgao,
diagnéstico, tratamento e reabilitagdo oral. A necessidade de aquisigao justifica-se
pelos seguintes fatores:

1. Reposicao de estoque minimo de seguranca, que atualmente encontra-se
comprometido no almoxarifado central da Secretaria de Saude;

2. Garantia da continuidade e integralidade do atendimento odontolégico nas
UBSs, evitando a suspensao ou redugao dos servigos;

3. Aumento da demanda por atendimentos eletivos e de urgéncia, intensifica-
dos por agbes como mutires de saude e estratégias de atendimento em
areas ribeirinhas e de dificil acesso;

4. Atendimento as metas pactuadas no Plano Municipal de Saude e no Pro-
grama Previne Brasil, que exigem a manuten¢édo de servicos regulares e
bem estruturados.

E importante destacar que a auséncia ou insuficiéncia desses insumos inviabiliza a
execugdo de procedimentos clinicos basicos e especializados, prejudicando

diretamente a populagdo e comprometendo os indicadores de saude bucal do

municipio.
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Ressaltamos que conforme o inciso VIl do artigo 12, da Lei n° 14.133/2021, a

elaboracao do PAC é facultativa.

3- LEVANTAMENTO DE MERCADO;

No mercado, existem varias solugdes que podem atender as necessidades de
aquisicao de material técnico e de laboratério. Aqui estdo algumas das solugdes

comuns:

Solugao n° 01 - Aquisicdo de material odontolégico, destinados a atender as
necessidades do municipio de Sao Sebastido da Boa Vista/PA - por meio de
Sistema de Registro de Precos através de Pregao Eletronico.

Solugao n° 02 - Aquisicao de material odontolégico, destinados a atender as
necessidades do municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista/PA — por meio
Manifestacdo de intengdao de registro de precos junto a outro 6rgdo, na
condigao de participante (Consércio municipal, por exemplo);

Solugao n° 03 - Aquisicao de material odontolégico, destinados a atender as
necessidades do municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista/PA — por meio de
Adesao a Ata de Registro de Pregos valida;

3.1 — MAPA COMPARATIVO DAS SOLUGOES.
Solugao n° 01

Aquisicdo de material odontolégico, destinados a atender as necessidades do
municipio de Sao Sebastido da Boa Vista/PA - por meio de Sistema de Registro
de Pregos através de Pregao Eletronico.

Vantagens: Destaca-se como vantagem a possibilidade
contratagcbes permanentes ou frequentes, além disso, por ser
PR conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
i parceladas e que em razao da natureza do objeto, nao for possivel
definir o quantitativo exato a ser demandado pela Administragao.

O SRP é um procedimento auxiliar com o objetivo de redugdo com
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custo de estoque para a Administragao.

Na pratica, o SRP se destina as licitagbes para as compras e
contratos frequentes da Administragao Publica — como material de
consumo. Assim, € possivel evitar entraves burocraticos e auxilia
nas compras de demandas incertas. Além disso, em razdo do
grande numero de empresa que fornecem os produtos ora
pretendido, é possivel a participacdo de empresas do ramo, no
processo licitatério, ampliando a competitividade e possibilitando
a escolha da proposta mais vantajosa.

Desvantagem: Um processo licitatério possui caracteristicas
proprias que inferem no prazo de finalizacao, tais como, prazo de
divulgagcéo que se da entre a publicacdo e abertura da sesséo,
possibilidade de interposicdo de recurso, alimentagao de sistemas
de plataforma nacional de realizagdo em caso de Pregao
Eletrénico, tempo demandado na analise de documentagéo dos
licitantes, possivel necessidade de realizagédo de diligencias, que

interferem diretamente na celeridade da aquisicdo do objeto.

Conclusdo: Portanto, entendemos por ser vidavel e a melhor
opcao, a utilizagdo desta solugdo para atendimento a demanda,

ora apresentada, pois as vantagens superam as desvantagens.

Solugao n° 02

Aquisicao de material odontolégico, destinados a atender as necessidades do
municipio de Sao Sebastido da Boa Vista/PA — por meio Manifestagao de
intencdo de registro de precos junto a outro 6rgao, na condicdao de

participante (Consércio municipal, por exemplo);

Vantagens:
Cabera ao 6rgao gerenciador as responsabilidades descritas

abaixo;

Analise: | a) Promover todos os atos necessarios a instrugdo processual

para a realizagao do procedimento licitatorio;

b) Realizar a pesquisa de mercado, por meio da Coordenadoria de

Pesquisa de Precos, para identificacdo do valor estimado da
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licitagao;

c) Realizar o procedimento licitatério, bem como os atos dele
decorrentes, tais como a assinatura da ARP e sua disponibilizacao
aos demais 6rgaos participantes;

d) Gerenciar a ARP;

e) Conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociacoes

dos precos registrados;

e) Gerir os pedidos de adesdo e orientar os procedimentos dos

orgaos e entidades nao participantes da ARP;

Desta forma, cabera ao 6rgao participante as responsabilidades
descritas abaixo;

a) Garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de
pregcos estejam formalizados e aprovados pela autoridade

competente;

b) Tomar conhecimento da ARP, inclusive de eventuais alteragoes,

para o correto cumprimento de suas disposicoes;

c) O orgao participante devera informar ao 6rgéo gerenciador a
eventual recusa do fornecedor em atender as condicdes
estabelecidas no edital, firmadas na ARP, bem como as
divergéncias relativas a entrega, caracteristicas e origem dos bens
licitados, visando assim aprimorar os atos de controle de
competéncia do 6rgao gerenciador;

d) Compete ao 6rgao participante promover as agdes necessarias

para as suas proprias contratacoes;

e) Cabe ao 6rgao participante aplicar, garantida a ampla defesa e
o contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na ARP ou do descumprimento das obrigagdes
contratuais, em relacdo as suas proprias contratacoes.

Sendo assim, a responsabilidade do érgao gerenciador, sera
desde a organizacgao e realizagao do procedimento licitatério até o

gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente, de
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forma a atender as necessidades proprias e dos demais 6rgaos,
cabendo ao érgao participante a responsabilidade da execucgao

contratual.

Desvantagem:
Nao foi encontrado junto a outros 6rgaos da Administragao
Publica, até a presente data, processos licitatérios em andamento
com Intengdo de Registro de Pregos abertos, bem como interesse
de outro municipios proximos a SSBV, a realizacdo de um
consorcio municipal para a aquisi¢ao dos produtos ora pretendido,
em razao dos municipios possuirem contratos de material técnico
e de laboratério.s vigentes. Além disso, outras desvantagens
podem ser observadas com esta forma de aquisicao.
Falta de Controle sobre o Processo Licitatério
a) O municipio ndo conduz a licitagdo e, portanto, nao
define integralmente critérios técnicos, prazos, marcas
ou exigéncias especificas.
b) Pode haver incompatibilidade entre a realidade local e
os critérios definidos pelo érgao gerenciador.
2. Risco de Desatendimento de Necessidades Locais
a) Material odontoldgico previstos no processo podem nao
contemplar toda a demanda especifica do municipio, ou
conter apresentagdes, concentragbes ou formas
farmacéuticas inadequadas a realidade local.
b) Dificuldade de adequar cronogramas de entrega,
quantidades minimas ou frequéncia de distribuigao.
3. Dependéncia Logistica de Terceiros
a) Em municipios com acesso fluvial ou logistico limitado,
como Sao Sebastidao da Boa Vista, a logistica
desenhada para municipios centrais pode nao
contemplar particularidades do transporte até o destino
final.
b) Entregas podem sofrer atrasos ou gerar custos indiretos

adicionais para o municipio.
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Conclusao: Portanto, entendemos por ser inviavel, a utilizacao
desta solugao para atendimento a demanda, ora apresentada.

Solucgao n° 03

Aquisicdo de material odontol6gico, destinados a atender as necessidades do
municipio de Sao Sebastido da Boa Vista/PA — por meio de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos valida.

Vantagens: A celeridade no processo, visto que a
etapa seguinte seria apenas a solicitagdo de adesao
ao oOrgao gerenciador e, em caso da resposta
positiva, o 6rgao gerenciador encaminharia a copia da
Ata de Registro de Precos e do Edital de origem para
o pleno cumprimento "adesdo"pelo 6rgao
interessado, visto que os demais artefatos ja estao

produzidos.

Analise: Desvantagem: Destaca-se a dificuldade em

encontrar uma ATA que contemple os quantitativos de

forma que atenda todas demandas deste érgéo.

Conclusao: Nao foi encontrada ata de registro de
precos disponivel para a realizacdo de adesao,
considerando as quantidades necessarias, esta
equipe entende, ndo ser viavel a utilizacdo desta

solugdo para atendimento a demanda.

|4 — DESCRIGAO DA SOLUGAO;

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que
a melhor solugéo para a contratagcao € por meio de Sistema de Registro de Pregos

através de Pregao Eletronico, da seguinte forma:

a) AQUISICAO DOS PRODUTOS, POR MEIO DE SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO.

O Pregéao caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no
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art.28, inciso |, pela Lei n.14.133/2021, como obrigatéria para aquisi¢ao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto. No pregdao a disputa de pregos acontece entre quaisquer
interessados, desde que comprovem preencher os requisitos nos termos exigidos
pelo edital. A nova lei de licitacdes em seu art.29, determina que a concorréncia e
o pregdo seguem o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases:
preparatéria, de divulgacao de edital de licitagéo, de apresentacao de propostas e
lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de
homologacédo. Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento,
deve-se considerar a aplicagao do pregao sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
sendo que ndo se aplicara o pregao as contratagcbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos

de engenharia, desde que estes nao se qualifiquem como comuns.

O sistema de registro de pregos € um conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precgos relativos a prestagéo de servicos, a
obras e a aquisicao e locagao de bens para contratagdes futuras. Se faz necessario
a adocao do SRP em razao, da necessidade de contratagcdes permanentes ou
frequentes do objeto e do atendimento a mais de um érgao, inclusive nas compras
centralizadas.

b) DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PREGCO”.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/21, o pregdao enquanto
modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns,
podera ter como critério de julgamento os seguintes:

» menor prego;
melhor técnica ou conteudo artistico;
técnica e preco;

maior retorno econdmico;

vV V V V

maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selegao da proposta apta a gerar

o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério

8
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de julgamento a ser adotado sera o de menor prego. A escolha do tipo “Menor
Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragdo Publica,
aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor
preco, dentro das especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia

aos cofres publicos.

c) DA PARTICIPAGAO DE ME E EPP

Por se tratar de objeto de natureza divisivel, o certame devera estabelecer
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme estabelece o inciso Ill do
artigo 48 da Lei n°® 123/2006 que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Ressaltamos ainda que, de acordo com o artigo 8° do
decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, na hipotese de ndo haver vencedor para
a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego
do primeiro colocado da cota principal, além disso, se a mesma empresa vencer a
cota reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas devera ocorrer pelo
menor pregco/maior desconto. Nas licitagdes por Sistema de Registro de Preco ou
por entregas parceladas, o instrumento convocatério devera prever a prioridade de
aquisicao dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota
reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condigdes do pedido,

justificadamente.

d) NATUREZA CONTINUA DO FORNECIMENTO DE MATERIAL
ODONTOLOGICO.

O fornecimento de material odontoldgico a rede publica de satude do municipio
de Sao Sebastido da Boa Vista/PA possui natureza continua, sendo essencial para
assegurar a manutengao ininterrupta dos servicos de saude prestados a
populagdo, tanto na atencdo basica quanto no atendimento hospitalar e de
urgéncia.

A continuidade desse fornecimento esta diretamente relacionada a

necessidade de garantir o abastecimento regular das Unidades Basicas de Saude

9
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, do Hospital Municipal e do Almoxarifado Central, que por sua vez sao
responsaveis por distribuir para os centros de atendimento a saude bucal.

Além disso, a demanda por material odontoldgico apresenta carater previsivel
e recorrente, com consumo constante e baseado em protocolos de tratamento
previamente definidos. Tais caracteristicas imp6em a necessidade de contratagdes
com periodicidade determinada e reposi¢gao programada, o que refor¢ca o carater

continuado do fornecimento.

Dessa forma, configura-se a natureza continua da contratagdo, conforme
previsto no artigo 6° inciso XVI da Lei n° 14.133/2021, sendo necessaria a
formalizacdo de contratos que garantam o fornecimento regular e ininterrupto

desses insumos ao longo do tempo.

e) DEMAIS CONSIDERAGOES

A presente contratagao tem por objetivo viabilizar a aquisicao de material
odontolégico essenciais destinados ao atendimento das demandas assistenciais da
populacdo do municipio de Sao Sebastidao da Boa Vista, Estado do Para, por meio
do abastecimento continuo do almoxarifado central, unidades basicas de saude
(UBS) e do hospital municipal. A solugdo contempla a aquisi¢ao planejada e regular
de material odontolégico com base em protocolos clinicos, demandas epidemiol6-
gicas locais e histérico de consumo, visando assegurar a disponibilidade perma-
nente de insumos farmacéuticos necessarios a manutencao dos servicos de saude
publica, em conformidade com as diretrizes da Assisténcia Farmacéutica no ambito
do SUS. A execucao desta contratacdo abrange todas as etapas operacionais e
administrativas necessarias para garantir o fornecimento eficiente dos produtos, in-

cluindo:

1. Planejamento da Demanda
i. Identificacdo dos materiais padronizados no municipio;

ii. Estimativa de consumo com base em dados histéricos e projecao popu-
lacional;

iii. Elaboragcado de quantitativos compativeis com o consumo mensal médio

e controle de estoque.

10
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2. Contratacao e Fornecimento

i. Selecgdo de fornecedor via processo licitatério, preferencialmente por Pre-

gao Eletronico, conforme determina a legislagéo vigente;

ii. Fornecimento parcelado dos produtos, conforme cronograma estabelecido

pela Secretaria Municipal de Saude;

iii. Entrega direta no almoxarifado municipal, com responsabilidade do forne-

cedor pela logistica e transporte.
3. Recebimento e Armazenamento
i.  Conferéncia técnica e quantitativa dos produtos entregues;
i. Armazenamento adequado conforme normas sanitarias e de vigilancia;
i. Registro em sistema de controle de estoque e distribui¢éo.
4. Distribuicao e Utilizagao

i. Distribuicdo periédica dos materiais odontolégicos as unidades de saude e

hospital, de acordo com a programacgao da rede municipal;

ii. Dispensagao a populagdo mediante prescricdo médica, respeitando critérios

técnicos e legais de controle;
iii. Monitoramento do uso racional dos material odontoldgico.
5. Acompanhamento e Avaliagao

i. Fiscalizagdo da execugao contratual quanto a pontualidade, qualidade dos

produtos e conformidade sanitaria;
i. Controle de estoque e atualizagao de dados de consumo;
iii. Avaliagcdo do desempenho do fornecedor e da eficiéncia da solugéo adotada.
6. Resultados Esperados

i. Abastecimento continuo e seguro das unidades de saude;

i. Reducao de faltas e rupturas no fornecimento dos materiais em questao;
ii. Atendimento adequado e ininterrupto a populagao;
iv.  Fortalecimento da atengao basica e hospitalar,;

v. Cumprimento dos principios de universalidade, integralidade e equidade no
acesso a saude.

11
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5 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO |

5.1 As propostas deverao conter as especificagcdes dos produtos cotado: o nome

comercial, 0o nome do produto farmacéutico de acordo com a Denominagdo Comum

Brasileira (DCB) ou Denominagdo Comum Internacional (DCI), o nome do

Laboratério fabricante de cada material ofertado, composi¢ao dos produtos, peso,

volume liquido contido no frasco e quantidade de unidades por embalagem;

5.2 Os produtos deverao estar obrigatoriamente registrados no Ministério

da Saude/ANVISA, pois nenhum produto de saude, inclusive os importados, podera

ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado

no Ministério da Saude.

5.3 Nao serao aceitos produtos, devido ao curto prazo de validade, exceto para os

itens que so tiverem essa apresentagdo no mercado.

5.4 O licitante obrigatoriamente deve apresentar a Autorizagao de Funcionamento

da Empresa (AFE);

5.5 A proposta devera conter ainda: Numero do Registro na ANVISA.

5.6 A garantia consiste na prestacdo pela empresa, de todas as obrigacdes

previstas na Lei n°. 8.078, de 11/09/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor - e

alteracdes subsequentes.

5.7 A empresa fornecedora dos bens sera responsavel pela substituicdo, troca ou

reposicao dos materiais porventura entregues com defeito, danificados, ou nao

compativeis com as especificagcdes do Termo.

5.8 Na substituicdo de materiais defeituosos, a reposicao sera por outro com

especificagbes técnicas iguais, ou superiores com aprovagao prévia da

Contratante, sem custo adicional para a Contratante.

5.9 Por ocasido da entrega do objeto, os materiais deverao apresentar os seguintes

critérios de validade:

a) Quando a validade for superior a 24 (vinte e quatro) meses: validade minima
de 60% (sessenta por cento) a partir da data de fabricacgao.
b) Quando a validade for igual ou inferior a 24 (vinte e quatro) meses: validade

minima de 75% (setenta e cinco por cento) a partir da data de fabricagéo.
Com a aplicacdo exclusiva a este prazo de validade, na hipétese de absoluta
impossibilidade de cumprimento desta condicdo, devidamente justificada e

previamente avaliada pela instancia gestora das atas de registro de pregos

12
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desses farmacos, o hospital, podera em extrema excepcionalidade, admitir
a entrega, obrigando-se o fornecedor, quando acionado, a proceder a
imediata substituicdo, a vista da inviabilidade de utilizagdo do material

odontoldgico no periodo de validade.

6 - ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DOS PRODUTOS

6.1 As quantidades estimadas estao de acordo com as quantidades utilizadas por
este 6rgao no ano anterior, conforme descritas abaixo:

Especificacoes e Quantidades

6.2 A quantidade solicitada foi baseada no consumo dos anos anteriores, no
entanto, novos tratamentos surgiram e poderao surgir além do aumento de doses
aos pacientes ja em tratamento, aumentando a previsibilidade do consumo, por
este motivo, alguns itens tiveram as quantidades solicitadas a maior do que o

consumo dos anos anteriores.

7- ESTIMAT!VA DO VALOR DA CONTRATACAO

a) A estimativa do valor da contratagao é de R$ 500.755,06 (quinhentos mil
setecentos e cinquenta e cinco reais e seis centavos).

b) O preco estimado foi baseado no histérico de pregos praticados em contratagcées

nos anos anteriores;

c) Os contratos firmados e seus termos aditivos serviram como fonte de estimativa

preliminar de valor da aquisi¢cdao, conforme anexo.

d) As quantidades solicitadas dos produtos estdo ajustadas as necessidades
atuais, com o aumento na demanda de atendimentos, visando a exceléncia no
atendimento e no cuidado prestado aos pacientes, tendo como objetivo oferecer
servicos que atendam e superem as expectativas dos usuarios, com eficiéncia,
eficacia e efetividade.

Ressalta-se que, nesta fase do processo, a estimativa do valor da contratacao
prescinde da formalidade de realizar tratamentos estatisticos predeterminados e de
se observar a quantidade minima de pregos coletados e o prazo de validade da

pesquisa.
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8 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO;

O parcelamento da contratacao € vantajoso e tecnicamente

recomendavel, no processo em questao, em razao do (a):
a) Ganhos de escala em itens de maior consumo

| - Itens de alta rotatividade podem ser licitados separadamente para possibilitar
maior volume e melhores precos, sem impactar negativamente os itens de menor

demanda.
b) Reducao do risco de fracasso total do certame

| - O parcelamento evita que a nao apresentacdo de propostas para um item
inviabilize a contratagdo dos demais. Essa medida € importante em municipios com

logistica dificil, como o caso de Sdo Sebastido da Boa Vista.

9 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

No presente processo de aquisicdo de material odontolégico destinados
a rede municipal de saude de Sao Sebastido da Boa Vista — PA, ndo foram
identificadas contratagbes que sejam correlatas ou interdependentes. A
contratacdo ora em andlise refere-se exclusivamente ao fornecimento dos
produtos padronizados, ndao estando vinculada a nenhuma contratagcédo
simultdnea ou complementar de insumos, servigos logisticos, sistemas de

informacao ou consultorias técnicas.
Ressalta-se que:

A. Nao havera necessidade de servicos terceirizados de transporte ou

armazenamento especificos para esta aquisicao.

B. A gestdo, distribuicdo e dispensagcdo dos produtos serdo realizadas
integralmente com recursos proprios da Secretaria Municipal de Saude, sem

depender de outras contratagoes vigentes ou futuras.

Dessa forma, confirma-se a autonomia plena da presente contratacéo, sendo sua

execucao totalmente independente de quaisquer outras aquisicdes ou servigos
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10 - RESULTADOS PRETENDIDOS;

Com a aquisicdo dos materiais odontolégicos solicitados, espera-se alcangar os
seguintes resultados no ambito da Atengdo Primaria @ Satde Bucal no municipio
de Sao Sebastido da Boa Vista — PA:

1. Assegurar a continuidade e qualidade dos atendimentos odontolégicos nas
Unidades Basicas de Saude (UBSs), evitando interrupgées ou restrigdes no

acesso por falta de insumos;

2. Ampliar a oferta de procedimentos clinicos e preventivos, garantindo a inte-
gralidade do cuidado a saude bucal da populagéo, conforme preconizado
pela Politica Nacional de Saude Bucal;

3. Melhorar os indicadores de desempenho vinculados ao Programa Previne

Brasil, especialmente no que se refere:
A cobertura de gestantes com atendimento odontoldgico;
A realizacdo de acdes de prevengdo em escolares;

Ao registro de procedimentos clinicos resolutivos nos sistemas de in-

formacao do SUS;

4. Atender a demanda reprimida e reduzir o tempo de espera para atendimen-

tos odontolégicos, por meio da regularizacdo do fornecimento de insumos;

5. Promover acoes de satde bucal em comunidades ribeirinhas, areas remotas
e escolas, utilizando os insumos adquiridos em atividades externa e campa-

nhas de prevencao;

6. Fortalecer a capacidade de resposta das equipes de Saude Bucal, permi-
tindo que as mesmas atuem com maior seguranca, eficiéncia e resolutivi-
dade;

7. Contribuir para a redugéo da incidéncia de doencgas bucais, como carie, do-
enca periodontal e infecgdes, por meio da manutencao de servigcos de pre-
vengao e tratamento;

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO
PREVIAMENTE A CELEBRAcAo DO CONTRATO
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Antes da celebragao do contrato de aquisicdo de material odontolégico, a
Administracao Publica Municipal de Sao Sebastidao da Boa Vista — PA devera
adotar um conjunto de providéncias técnicas, legais e administrativas com o
objetivo de garantir a regularidade, a economicidade e a eficacia do procedimento,
conforme os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico.
Além do planejamento exigido da fase preparatoria da Lei n°® 14.133/2021, se faz
necessario o planejamento da logistica de recebimento e armazenamento, ou
seja, € necessaria a verificagdo da capacidade de armazenamento dos produtos
pelo almoxarifado central, incluindo, por exempilo:

a) Condicdes fisicas e sanitarias dos locais;
b) Controle de temperatura;

c) Planejamento das entregas parceladas.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS;

1. Descarte Inadequado de material: Vencidos ou em Desuso:

Impacto Ambiental: O descarte de produtos no lixo comum ou em sistemas de
esgoto pode contaminar o solo, lengodis freaticos e corpos d’agua, afetando negati-

vamente a fauna, a flora e a saude humana.
Medidas Mitigadoras:

a) Implantar e manter um sistema de gerenciamento de residuos conforme AN-

VISA e Politica Nacional de Residuos.

b) Realizar o descarte por meio de empresas licenciadas, com rastreabilidade

e registro documental.

¢) Promover campanhas de conscientizacdo sobre o descarte correto de ma-

terial odontolégico vencido, inclusive entre usuarios do SUS.
2. Geragao de Residuos de Embalagens

Impacto Ambiental: O alto volume de embalagens dos produtos (plasticos, caixas,
blisters, bulas) gera residuos sélidos que podem sobrecarregar o sistema de coleta

municipal e contribuir para a polui¢gao urbana e rural.
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Medidas Mitigadoras:

a) Exigir, quando possivel, embalagens reciclaveis ou de menor impacto ambi-
ental nos editais de compra, alinhando-se ao principio da sustentabilidade
da Lei n°® 14.133/2021.

b) Implementar programas de logistica reversa em parceria com fornecedores

e distribuidores.

¢) Promover a coleta seletiva e a separagao dos residuos gerados no processo
de dispensagao e consumo.

3. Riscos no Transporte e Armazenamento

Impacto Ambiental: Vazamentos ou acondicionamento inadequado dos produtos
durante o transporte e 0 armazenamento podem gerar contaminagao quimica e da-

nos ao meio ambiente.
Medidas Mitigadoras:

a) EXxigir que o transporte seja feito por veiculos autorizados e com estrutura
compativel (ex: isotérmicos, refrigerados, com controle de temperatura), se

couber.

b) Garantir que os locais de armazenamento municipal estejam de acordo com
as normas sanitarias e ambientais, com planos de contengéo de derrama-

mento e seguranga quimica.
4. Aquisicao Excessiva e Desperdicio

Impacto Ambiental: A compra acima do necessario aumenta o risco de venci-
mento dos produtos e consequente descarte ambientalmente problematico.

Medidas Mitigadoras:

a) Aperfeigcoar o planejamento da aquisicdo com base em histérico de con-

sumo, vigilancia epidemiologica e controle de estoque.

b) Adotar sistemas informatizados para monitorar validade e consumo dos ma-

teriais.

c) Realizar remanejamento entre unidades de salide para evitar vencimento de
estoques.
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A aquisicao de material odontoldgico, quando feita com planejamento sus-
tentavel, pode evitar diversos impactos ambientais. A Administracdo Municipal de
Sao Sebastiao da Boa Vista — PA compromete-se a adotar medidas preventivas e

corretivas que garantam:
i. O descarte ambientalmente seguro dos materiais e residuos gerados;
i. O transporte e armazenamento adequados dos produtos;

iii. O uso racional de recursos publicos, evitando desperdicios e danos ambien-

tais.

Essas ac¢des se alinham aos principios da Administracao Publica sustenta-
vel, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, e as diretrizes da Politica Nacional

do Meio Ambiente e da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

13 — ANALISE DE RISCO

13.1 Principais riscos identificados

z : = Nivel de Medidas
o Higso EFaERE e i Risco Preventivas/Mitigadoras
Prever clausula contratual com
1 Atraso na entrega por Média Alto Alto penalidades por atrasp. peﬁqir
parte do fornecedor prazos realistas. Fiscalizacao
contratual ativa.
Exigir amostras quando aplicavel.
Entrega de material em Incluir exigéncias técnicas
2 desacordo com o edital Média Alto Alto  detalhadas no edital. Realizar
(qualidade, validade, lote) conferéncia rigorosa no
recebimento.
Desabastecimento nas Planejament_o i baseado et
unidades de saude por consumo histérico e demanda
3 § - Alta Alto Alto  estimada. Uso de sistema de
alhas no planejamento
de estoque controle : de : estoque.
Remanejamento preventivo.
) p
Perda de material por Monitoramento regular de
vencimento ou L validades. Armazenamento
4 armazenamento s Hila i conforme normas da ANVISA.
inadequado Treinamento de pessoal.
Fracasso ou deserto no . e s Pesquisa de mercado atualizada.
’ processo licitatorio Baba Hpdio i Ampla divulgacao da licitagdo.
Irregularidade Exigéncia de AFE, licencas
6 documental ou técnica do Baixa Alto Médio sanitarias e regularidade fiscal.
fornecedor Analise criteriosa na habilitagao.
Judicializagao por falta de Garanti_r abastgcimento_ r.egul~e1r
7 fornecimento de produtos Média Alto Alto das unidades basica. Priorizacdo

basicos

de material
essenciais.

odontolégico s
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: o Nivel de Medidas
0
N Risco Probabilidade Impacto Risco Preventivas/Mitigadoras
Ere- 1ia - estimativa- de Levantamento detalhado com
8 quantitativos e sobras ou Média Médio Médio bEse o Sohnmy dae dilimas 12

faltas

meses. Consuita as unidades de
satde.

13.2 Responsaveis pelo monitoramento dos riscos

a) Unidade requisitante (Secretaria Municipal de Saude): Planejamento da de-

manda, elaboragado do termo de referéncia e acompanhamento da execu-

cao.

b) Setor de licitagdes e contratos: Garantia da regularidade juridica e técnica

do processo.

¢) Fiscal do contrato: Controle de entrega, validade e conformidade dos mate-

riais, auxiliado pela assessoria juridica e do setor de controle interno do

municipio.

d) Almoxarifado/Farmacia Municipal: Controle de estoque, armazenamento e

vencimentos.

A aquisigao de material odontolégico envolve riscos significativos relacionados

a descontinuidade do fornecimento, falhas operacionais e perdas financeiras. No

entanto, a adogao de medidas preventivas, como o planejamento adequado da de-

manda, o rigor na selec¢ao de fornecedores e o controle efetivo da execucdo con-

tratual, reduz substancialmente a possibilidade de ocorréncia ou impacto desses

riscos. Essa andlise integra o planejamento da contratagcao e deve ser revisada

periodicamente, especiaimente antes de novas aquisicoes ou alteragdes contratu-

ais.

13.3 Avaliagao Qualitativa dos Riscos

A seguir encontra-se a matriz de avaliagao qualitativa dos riscos identificados na

contratagao.
7 PROBABILIDADE DE RISCOS .
BAIXA MEDIA ALTA
- Risco 1 -
- Risco 2 -
" - Risco 3
- Risco 4 -
Risco 5 " "
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Risco 6 - &

= Risco 7 =

= Risco 8 -

Gravidade nas consequéncias

Através da matriz, percebe-se que os Riscos 1,2,3,4,7 e 8 poderdao comprometer
o resultado da contratagéo. Desse modo esse risco deve ser mitigado por meio de
acOes de prevencgao registradas nesse processo administrativo. Os Riscos 5 e 6
devem ser aceitos, providenciando-se as medidas de mitigagao.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE QUE SE
DESTINA.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo. Os estudos
preliminares evidenciam que a aquisicao pretendida, visando atender as demandas
deste 6rgao, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.
Diante do exposto, declaramos ser viavel a contratagdo pretendida, sendo
necessaria analise de viabilidade econdmico-financeira e juridica pelas autoridades

competentes para que elas possam tomar ciéncia dos atos e as providéncias
cabiveis.

15 — APROVAGAO E ASSINATURA

A Equipe de Planejamento da Contratacdo foi instituida pela PORTARIA n°.
005/2025 - SMS/SSBV, 04 de Agosto de 2025. O Estudo Técnico Preliminar devera

ser assinado pelos membros da equipe Planejamento e aprovado pela autoridade
maxima deste érgao.
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Sao Sebastido da Boa Vista, 26 de agosto de 2025.

Joopd Keduigon e Suom

Abigail Rodrigues de Sousa
Portaria n° 005/2025 - SMS/SSBV.
Presidente

Qouealon 0 N Colhaliss
na Caroline do Nascimento Calheiros
Portaria n°® 005/2025 - SMS/SSBV.
Integrante

Este Documento encontra-se devidamente aprovado pelo Secretario Municipal de
Saude do municipio de Sao Sebastido da Boa Vista, estado do Para.

FABIO Assinado de

forma digital por
CARDOSO FABIO CARDOSO
FARIAS:74376 Fapias:74376624
624268 268

Fabio Cardoso Farias.
Secretario de Saude:
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