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Sl PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU
e CNPJ N° 01.613.194-0001-63

anapu.pa.gov.br / prefeitura.municipal.anapu@gmail.com
Parecer /2022

Anapu, 23/06/2022.

Requerente: CPL

Assunto: Solicitacgéo de parecer juridico sobre a
possibilidade de o Municipio de Anapu aderir a Ata de
Registro de Precos referente oriunda da Concorréncia SRP de
Novo Repartimento-PA.

I. SINTESE DOS FATOS

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o
pedido de adesdo a ata de registro de precos referente a
Concorréncia SRP de Novo Repartimento/PA.

Através de Oficio, o Prefeito Municipal de Anapu
solicita autorizagdo ao Prefeito Municipal de Novo
Repartimento-PA para aderir a Ata de Registro de Precgos
2022-003.

Consta no processo encaminhado a esta Procuradoria
os documentos a seguir relacionados:

e Oficio do Prefeito Municipal de Anapu ao
Prefeito Municipal de ©Novo Repartimento-PA
solicitando autorizacdo para aderir a Ata de
Registro de Precgos;

e Oficio do Prefeito Municipal de Novo
Repartimento-PA ao Prefeito Municipal de
Anapu/PA autorizando o a adesdo a ata de
registro de precos;

e Cotacbdes de precos referente aos precos dos
itens aos quais a Prefeitura Municipal de
Anapu pretende aderir referente a ata de
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registro de precos de Novo Repartimento
comprovando dgue oS pregcos da ata estdo de
acordo ou até menores que os de mercado;

e (Coépia integral da Concorréncia SRP de Novo
Repartimento/PA.

Estes sdo os termos do relatdrio.

II. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente cumpre salientar que, in casu, trata-
se de pedido de parecer juridico sobre a possibilidade de o
Municipio de Anapu aderir a Ata de Registro de Precos 2022-
003 de Novo Repartimento/PA.

Antes de analisar o <caso em concreto, faz-se
necessario definir o Sistema de Registro de Precos,
previsto pela Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto
n® 7.892/13.

Nesse sentido, pede-se vénia para transcrever o
art. 15 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 15. As compras, sempre que
possivel, deverdo:

I - atender ao principio da
padronizacéo, que imponha
compatibilidade de especificacgdes

técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condigdes de
manutencéo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

IT - ser processadas através de sistema
de registro de precos;

(...)
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) 1° O registro de precgos sera
precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° 0Os precos registrados serédo
publicados trimestralmente para
orientacédo da Administracéo, na
imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos
seré regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condic¢des:

I - selecéo feita mediante
concorréncia;
IT - estipulacdo prévia do sistema de
controle e atualizacéo dos precos
registrados;
IIT - validade do registro ndo superior

a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados
ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a wutilizacdo de
outros meios, respeitada a legislacao
relativa as licitacodes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes,
(destacou-se) .

Impende ainda transcrever os artigos 1° e 2° do
Decreto 7.892/13, verbis:

Art. 1° As contratacdes de servicos e a
aquisicdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos -
SRP, no admbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas
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publicas, sociedades de economia mista
e demails entidades controladas, direta
ou indiretamente pela Unido, obedeceréo
ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto,
sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - Sistema de Registro de Precos -
conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacéao
de servicos e aqgquisicdo de bens, para
contratacdes futuras;

IT - ata de registro de precos -
documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, em que se registram
0s precos, fornecedores, bérgéos
participantes e condigdes a  serem
praticadas, conforme as disposicgdes
contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas;

ITT - o6rgdo gerenciador - o6érgdo ou
entidade da administracéao publica
federal responsdvel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro
de precos e gerenciamento da ata de
registro de precgos dele decorrente;

IV - o6rgdo participante - o&érgdo ou
entidade da administracdo publica
federal que participa dos procedimentos
iniciais do Sistema de Registro de
Precos e integra a ata de registro de
precos; e

V - o6rgdo ndo participante - 6rgdo ou
entidade da administracdo publica dque,
ndo tendo participado dos procedimentos
iniciais da 1licitacdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a
ata de registro de precos.
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Inegaveis sdo as vantagens dos registros de
precos as aquisigdes da Administracdo Publica, mormente o
fato de que o planejamento é principio da Administracéo
Publica, expresso no inciso I do art. 6° do Decreto-lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1.967, sendo, extremamente
valorizado, como pratica de sua concrecao, que a
Administracdo utilize, para suas contratacdes, o sistema de
registro de precos.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as
vantagens da adocdo do sistema de registro de precos:

A existéncia do registro de precos néo
pode impor a realizagdo de compras
inadequadas. Por ocasiéo de cada
contratacdo, o agente -estatal devera
verificar se o produto e 0O Dprego

constantes do registro sao
satisfatérios. Se nd&o forem devera
realizar licitacéo especifica. Se
forem, realizard as aquisicdes sem
maior burocracia (...) (JUSTEN FILHO,
Marcal. Curso de Direito

Administrativo. 3% edicdo S&o Paulo-
Saraiva, 2008, p. 417 (destacou-se)

O Préprio Tribunal de Contas da Unido incentiva
o seu uso, a fim de combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento
de despesa, vedado pelo art. 23, § 2°
da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na
aquisicéo de bens, do sistema de
registro de ©precos de gque tratam o
inciso II. e §§ 1° e 4° do art. 15 da
citada Lei, regulamentado pelo Decreto
n® 2.743 de 21.8.1998. Decisdo 472/1999
Plenéario).

Também do Manual de Licitacdes e Contratos do
TCU - 3% edicdo, assim retira-se recomendacdo:
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As compras, sempre que possivel, deverdo: -
atender ao principio da padronizacgdo; - ser processadas
através de sistema de registro de precos (...)

Ocorre que, do procedimento licitatdério que
origina a futura ata de registro de precos, regras deverdo
ser observadas, como em qualquer certame de licitacdo, a
saber do Decreto n° 7.892/13:

Art. 9° 0O edital de 1licitacdo para
registro de precos observara o disposto
nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplarda, no

minimo:

I - a especificacdo ou descricdo do
objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacéo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;
IT - estimativa de quantidades a serem
adguiridas pelo oérgdo gerenciador e
6rgdos participantes;

IIT - estimativa de quantidades a
serem adquiridas por brgdos nao
participantes, observado o disposto no
§ 4° do art. 22, no caso de o o6rgéao
gerenciador admitir adesbdes;

IV - quantidade minima de unidades a
ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condig¢des quanto ao local, prazo de
entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicgos, quando cabivel,

frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem
adotados;
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VI - prazo de validade do registro de
preco, observado o disposto no caput do
art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes

do registro de preco;

VIITI - modelos de planilhas de custo e
minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das
condicgodes;

X - minuta da ata de registro de precos
COomo anexo; e

XI - realizacdo peridédica de pesquisa
de mercado para comprovacao da
vantajosidade.

§ 1° O edital poderd admitir, como
critério de Jjulgamento, o menor precgo
aferido pela oferta de desconto sobre
tabela de precos praticados no mercado,
desde que tecnicamente justificado.

) 2° Quando o edital previr o
fornecimento de bens ou prestacdo de
servicgos em locais diferentes, é
facultada a exigéncia de apresentacdao
de proposta diferenciada por regido, de
modo que aos pregos sejam acrescidos
custos variadveis por regiédo.

§ 3° A estimativa a que se refere o
inciso I1T do caput nao sera
considerada para fins de qualificacéo
técnica e qualificacéao econbmico-
financeira na habilitacdo do licitante.

Também, os principios licitatédérios, insculpidos
no art. 3° da Lei n° 8 666/93 com a redacdo conferida pela

Medida Proviséria de n 495, de 2010, decorrentes dos
préprios principios da Administracdo Publica Constantes do

Av. Getulio Vargas N° 68 Centro Anapu - PA Fone 091 3694 1133



ESTADO DO PARA PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Sl PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU
e CNPJ N° 01.613.194-0001-63

anapu.pa.gov.br / prefeitura.municipal.anapu@gmail.com

caput art. 37 da Constituicdo Federal, deverdo ser
observados no procedimento do sistema de registro de
precos, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a

administracéo e a promocao do
desenvolvimento nacional, e seré
processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios da
legalidade, de impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao

instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Isso posto, o sistema de registro de precos
deverd ser fomentado pela Administracdo Publica, a fim de
aprimorar o planejamento na &rea de compras dos 6rgdo e
entidades publicos.

A prépria adesdo a ata origindria de registro
de precos é admitida pelo Decreto 7.892/13, a saber:

Art. 22. Desde que devidamente
justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua
vigéncia  poderé ser utilizada por
qualquer érgao ou entidade da
administracdo publica federal gue né&o
tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgéao
gerenciador.

§1° Os o6rgdos e entidades que néo
participaram do registro de precgos,
quando desejarem fazer uso da ata de
registro, deverdo consultar o ©&érgdo
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gerenciador da ata para manifestacdo
sobre a possibilidade de adesdo.

§2° Caberd ao fornecedor beneficiédrio
da ata de registro de precos,
observadas as condicdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacédo ou
nao do fornecimento decorrente de
adesdo, desde gue ndo prejudique as

obrigacgdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com O
bérgéo gerenciador e brgédos
participantes.

§3° As aquisicdes ou contratacdes
adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por o6rgdo ou
entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de
registro de precos para o érgao
gerenciador e 6rgdos participantes.

Dessa forma, wuma vez dgue, no caso em analise,
verifica-se que os prec¢cos dos itens constante da ata de
registro de precos referente a Ata de Registro de Precos de
Novo Repartimento/PA sao menores que oS atualmente
praticados no mercado, verifica-se a possiblidade de aderir
a mencionada ata, dada a vantajosidade para a administracdo
publica.

I. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esclarecendo gque “o parecer
juridico tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes” bem como restrita aos aspectos Jjuridico-
formais, esta Procuradoria-Geral opina pela possibilidade
de aderir a Ata de Registro de Precos 2022-003 de Novo
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Repartimento/PA, tendo em vista que preenche os requisitos

de legalidade para a referida adesédo.

E o parecer, salvo melhor entendimento

superior hierdrquico.

JULIANA j\ljiilr:a'\:j: de forma digital por
MONTANDON:9459 MONTANDON:94596700168

Dados: 2022.06.23 11:38:18
6700168 03'00"

JULIANA MONTANDON
PROCURADORA DO MUNICIPIO
ANAPU-PA
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