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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ik
NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

ASSUNTO: Licitagdo — Habilitagdo da empresa licitante que apresentou a proposta de
melhor preco — Atendimento das exigéncias de qualificagdo técnica previstas
no edital = recurso administrativo — Legalidade da decisdo que habilitou a
empresa recorrida — Auséncia de elementos gque autorizem a reforma da
decisdo recorrida — recurso ndo provido — Manutengdo da habilitagdo da
licitante recorrida

PARECER N°: 010-08/2016- NTLC, de 29/08/2016

ParecerJuridico

O1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo das empresas PAULINHO PRODUGOES E
EXECUCOES MUSICAIS - EPP e TOMAS SOM & ALMEIDA SERVICOS LTDA — ME, encaminhado a
esta consultoria juridica da Secretaria Municipal de Planejamento pelo Secretario de Cultura do
Municipio. As referidas empresas interpuseram recurso contra a decisdo do pregoeiro gue
habilitou a empresa UNIPUBLICIDADE ORGANIZACAO DE EVENTOS — ME no pregio presencial
n2. 03/2016-SEMC.

No recurso administrativo, alegou-se em suma que:

. A empresa habilitada ndo atendeu a exigéncia do item 12.6 do edital do
certame, uma vez que ndo epresentou os atestados de aptiddo técnica em quantidade
solicitada, tampouco, conforme o objeto da licitacdo, eis que ndo apresentou atestado de

grquibancada, .
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Com estas alegagbes, as empresas recorrentes pleiteiam que o pre
reconsidere a decisdo, ou  seja,requerem a inabilitagdo da  empresa
UNIPUBLICIDADEORGANIZACAO DE EVENTOS — ME, com posterior continuidade do processo
licitatério e definigdo dos arrematantes dos lotes.

A empresa UNIPUBLICID#DEDHGANIEA(;E.O DE EVENTOS — ME, interessada,
apresentou contra razbes ao recurso, asseverando, no essencial, que:

. atendeu ao item 12.6 do edital e apresentou 4 atestados de capacidade
técnica, dando os mesmos legalidade para a qualificacdo técnica requerida;

. a arquibancada a ser fornecida serd montada em estrutura efémera
modular conforme consta na ART anexadas aos atestados de capacidade técnica, onde a
terminologia “estrutura modular” abrange palcos, camarotes, pisos e arquibancadas, sendo gue
a reconfiguracdo desses modulos compde o estrutura para fins de suportar cargas por m?
equivalentes para todas as estruturas citadas no objeto do edital;

. seus atestados acompanhados de ARTs e CAT contém painel de LED no
tamanho 4:3 e teldo de LED formado por um conjunto de painéis de LED podendo ser ajustado
aos tamanhos 2:2, 3.2, 4.3, 6:3, 6:5 e 6:10;

. dessa forma, atende a todas as exigéncias solicitadas no edital.

Diante do recurso apresentado pelas empresas PAULINHO PRODUCOES E
EXECUCOES MUSICAIS - EPP e TOMAS SOM & ALMEIDA SERVICOS LTDA — ME e das contra-
razbes aviadas pela empresa UNIPUBLICIDADEORGANIZAGAQ DE EVENTOS — ME, foi aberta
diligéncia e formulada nota técnica, na qual foram anotados os seguintes pontos dignos de
registro para o deslinde da questdo:

. “(...) 3. Dada a singularidade e similaridade de materiais utilizados para a
realizacdo do objeto do pp 003/2016, a empresa que executa os servicos
objeto do referido certame, devido ja ter executado servicos em outros
eventos, énmprouados em atestados técnicos, tem “know-how” para a
realizacdo de montagem, devido a qualidade e especificacio estrutural,

uma vez gue os procedimentos para execugdo de palco, arquibancada,
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O pregoeiro encaminhou os autos do processo licitatorio ao- SLE;:LeIar‘lo de

servicos anteriormente realizados pela empresa recﬁfpda i e “ ;

Cultura para decisdo. O secretdrio solicitou analise juridica da questao a esta assessoria juridica.

Esta a questdo que se apresenta para parecer.
02. PARECER

Conforme se depreende do relato apresentado acima, trata-se de wverificar a
correcdo da habilitagdo da empresa recorrida de modo a decidir o recurso administrativo
aviado pelas recorrentes. Tal verificagdo refere-se a capacidade técnica exigida no edital e asua
demonstracio mediante os documentos apresentados pela empresa recorrida.

A questdo circunscreve-se a identificar as exigéncias do edital e a coteja-las com
os documentos apresentadospela empresa recorrida de modo a concluir pela sua habilitacao,
mantendo-se a decisdo recorrida, ou pela sua inabilitacao, reformando-se a mencionada
decisdo .

A habilitacdo, no caso do pregdo, € sabido, ndo antecede a classificagdo das
propostas, mas, ao contrario, segundo as previsdes especificas (lein.10.520/2002) para esta
modalidade de licitagdo, é fase subsequente a apresentagao das propostas e lances. Ainda
assim, no que naoconflitar com as previsoes especificas, aplica-se a habilitacdo na licitagao na
modalidade pregdo as normas pertinentes veiculadas pela lei n. 8.666/93. Pois bem, neste
quadro normativo, revelam em especial as seguintes disposicoes legais:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;- -

Il - qualificagdo econdémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimenfo do disposto no inciso XXXII| do art. 7o da Constituigdo Federal.

(")

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade | 1rtinen-té'"é"----. é:
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto d FF}’HLE’E&D' %‘Pﬂjﬁ
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adgﬁﬁ“aégs;e"’
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarda pelos
trabalhos;

k)

§ 1oA comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no

caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacio técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de

nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Observa-se, assim, gue, mesmo no caso de pregdo, que & modalidade licitatoria
destinada & aquisicio debens e & contratacdo de servicos comuns, € possivel a previsdo de
exigéncias de capacitacdo técnica para a habilitagdo. Tais exigéncias, por outro lado, devem
amoldar-se as balizas constitucionais impostas para qualquer certame licitatério, consoante a
seguinte previsao:

“Art.37.(...)

XXI - ressalvados os casos gspecificados na legislagio, as obras, servigos, compras

e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que

assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obriéagﬁes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cymprimento ol 2
obrigacdes. "0 o
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O raciocinio desenvolvido aplica-se, mesmo diante de uma

modalidade pregdo. De fato, conforme as previsbes da Lei n. 10.520/2002, o critér?ﬁ_ﬁra a
classificacio das propostas do pregéo, também previsto no Edital € o de menor preco. No
entanto, é preciso esclarecer que a adogdo do menor prego como critério para a classificagao
das propostas ndo afasta a analise dos requisitos exigidos pela legislagao e pelo Edital para a
participacdo do certame e para a habilitagdo. Em outras palavras, o0 menor preco ndo afasta a
analise criteriosa das exigéncias para a habilitagdo, ndo significa que a Administragéo deva
contratar aquele que apresente o menor prego qualquer que seja a sua constituicdo, a sua
constituicdo fiscal, a sua qualificagio e capacidade.

E ndo poderia ser de outra forma, uma vez que um dos objetivos principais da
licitagdo é possibilitar a melhor contratagdo para a administragdo como forma de assegurar o
alcance do interesse publico. No caso em tela, ndo se trata de analisar especificamente o
cabimento das exigéncias de capacidade técnica previstas no Edital, pois este ndo e o objeto da
presente consulta. Tem-se, que o Edital, nas balizas legais, arrolou exigéncias consentaneas
com o objeto licitado, sendo necessério pesquisar as suas disposi¢des diante dos documentos
apresentados pela empresa recorrida.

De fato, como se tornou expressdo rotineira da administragdo publica, o Edital &
lei interna do certame e, no caso sob exame, do pregdo presencial n. 003/2016-SEMC, realizado
no ambito da Secretaria de Cultura, enumerou as exigéncias para a habilitagdo (item 12)
segundo a legislago de regéncia, prevendo os requisitos de regularidade juridica, regularidade
fiscal, qualificagdo econémico-financeira e qualificagdo tecnica. Especificamente quanto a
gualificacdo técnica, tem-se:

12.6. QUALIFICACAO TECNICA

a) Os licitantes deverdo apresentar no minimo dois atestados de capacidade

técnica, fornecido por. pessoa juridica de direito publico ou privado,

comprovando ter a licitante aptiddo para desempenho da atividade idéntico com

o objeto da licitagao.

A proposta da émpresa UNIPUBLICIDADE ORGANIZACAO DE EVENTOS - ME,
encontra-se no processo licitatdrio, assim como a documentacao pertinente. Desta

documentacido, para o que releva para a questdo analisada, encontram-se:
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¢ atestado de capacidade técnica fornecido pela J.D.CDMPLI:Z:%CB{I{JEBFID 3
DE PAPELARIA E SERVICOS DE ALUGUEL E MANUTENCAO DE 'MMU|N£§"““-§§_
E EQUIPAMENTOS atestando a prestacdo pela empresa UNIPU&E&F@{Q%&E :{::
GREANIZACAD DE EVENTOS dos sofUimies ssvios redlkatos o
réveillon 2014 e festa de Santos Reis:

- palco modulado coberto, tendas, camarotes, sistemas de sonorizacdo e

iluminacgdo,gerador e segurancas;

ART = Anotacdo de Responsabilidade Técnica do servigo;

Certiddo de Acervo Técnico relacionado ao servico atestado fornecido pelo

CREA-AM,

atestado de capacidade técnica fornecido pela TGl COMERCIO
REPRESENTACAO E DIVERSOES LTDA atestando a prestacio pela empresa
UNIPUBLICIDADE ORGANIZACAO DE EVENTOS dos seguintes servicos

realizados:

- palco modulado, tendas, camarotes, sonorizacdo e iluminacio,teldes,
gerador e segurancas;ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica do
Servico;

* ART—Anotacdo de Responsabilidade Técnica do servigo;

Certidao de Acervo Técnico relacionado ao servico atestado fornecido pelo
CREA-AM;

atestado de capacidade técnica fornecido pelo MUNICIPIO DE

BARREIRINHA atestando a prestagdo pela empresa UMNIPUBLICIDADE
ORGANIZACAO DE EVENTOS dos seguintes servicos realizados NO
REVEILLON 2014 E V SEMANA ODONTOLOGICA DE DE BARRIRINHA:

- palco modulado, tendas, camarotes, sonorizacio e iluminacdo,teldes,
painel de LED e projetores de imagens, decoracdo e segurancas;

e atestado de capacidade técnica fornecido pela BIZZ PUBLICIDADE LTDA.
atestando a prestacdo pela empresa UNIPUBLICIDADE ORGANIZACAO DE
EVENTOS dos seguintes servicos realizados NO REVEILLON 2013 na
PONTA NEGRA E ZONA LESTE:
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teldo de LED e projetores de imagem, palco, camarim, sgnnrizagéﬁ“'é“lgr_.'
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iluminacdo, gerador e segurancgas, entre outros servicos, \‘%’&m R

« Nota fiscal relacionada ao servigo atestado. it

Com ascontra-razdes do recurso, foi apresentado uma relagao de materiais
que compde arquibancadas, camarotes, etc. € uma certidio do CREA-AM de regularidade da
empresa recorrida.

Relativamente a estes documentos é de anotar que so podem ser analisados
os documentos apresentados opartunamente, deixando-se de levar em conta aqueles gue
foram trazidos a baila pela primeira vez com as contra-razoes do recurso.

Passamos a cotejar, tendo como pano de fundo as razbes e contra razoes
recursais, os documentos apresentados e as exigéncias contidas ho Edital, consoante
anteriormente explicitado.

Observa-se que a empresa recorrida apresentou atestados (quatro, dois a
mais do que o solicitado) nos guais se indica a empresa UNIPUBLICIDADE ORGANIZAGAO DE
EVENTOS como prestadora de servigos de realizagao de eventos festivos como REVEILLON E
OUTROS EVENTOS. Em face destes documentos, forgoso concluir que esta atestado que a
empresa UNIPUBLICIDADE ORGANIZAGCAO DE EVENTOS participou da prestacdo dos servigos
indicados.

A diligéncia realizada pelo pregoeiro junto ao nicleo de gerenciamento de
obras, atestou que objeto da licitagdo compreende o fornecimento de estrutura necessaria a
realizacdo da festa do sairé com os seus elementos contidos em estruturas tubular em aco,
bem como similaridade nos materiais utilizados na realizagdo do objeto licitado. Atestou
também que a empresa recorrida, pelos trabalhos anteriores executados e atestados tem
“knowhow"” para a realizagdio de montagem e desmontagem, devido a qualidade e
especificagdo estrutural, uma vez que os procedimentos para execugao de palco, arquibancada,
camarote, som e iluminagio da festa do sairé sdo idénticos / similares aos servicos
anteriormente realizados pela empresa.

Na hipétese dos autos, o Edital é claro ao exigir comprovagao de ter a

licitante aptiddo para desempenho da atividade idéntico com o objeto da licitacdo. Extrai-se do

referido processo que o objeto licitado ¢ a contratacio de empresa para fornecer servicos

estruturais para a realizagdo do maior evento festivo de nossa cidade, qual seja o festival
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atividade idéntico com o objeto da licitacdo”, que é o fornecimento da estrutura &E@sﬁgﬁ agy

R

realizacdo da festa do saire.

03. CONCLUSAO

Diante do exposto, com todas as consideracties anteriormente tecidas,
reputa-se legal a decisao que habilitou a empresa que ofereceu o menor preco para o
fornecimento do servico e materiais licitados, qual seja UNIPUBLICIDADE ORGANIZAGAO DE
EVENTOS, ndo havendo fundamento fitico/normativo para a sua reforma, razdo pela qual se
opina pelo ndo provimento do presente recurso administrativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém, 29 de/agosto de 2016

!

Adiogaids DABIDA 4943
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