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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente estudo técnico tem como objetivo fornecer subsidios para a contratacdo de uma
empresa de assessoria técnica e consultoria juridica para a Prefeitura Municipal de
Tucurui, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece o novo

Marco Legal das Licitagdes e Contratos Administrativos.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, esta
sujeita a constante fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle externo, notadamente os Tribunais
de Contas da Uni&o, os quais possuem a atribuicdo de realizar auditorias, julgar contas dos
gestores, instaurar processos de Tomada de Contas Especial e aplicar penalidades
previstas na legislacéo.
Nesse cenario, verifica-se um aumento expressivo da complexidade juridica das
demandas que tramitam nessas Cortes de Contas, exigindo atuais e continuas
atualizagBes doutrindrias e jurisprudenciais para elaboracdo de defesas técnicas,
recursos e acompanhamentos processuais. Tais demandas envolvem, muitas vezes,
interpretaces especificas sobre a aplicacdo das Leis de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021), Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Improbidade Administrativa,
dentre outras normas infraconstitucionais.
A Procuradoria interna, embora desempenhe papel essencial na analise juridica de atos
administrativos, muitas vezes ndo dispde de corpo técnico especializado ou estrutura
suficiente para atuacéo contenciosa junto aos Tribunais de Contas, sobretudo quando
se trata de:
o Elaboracéo de pecas processuais especializadas, como defesas prévias, razoes de
justificativa, embargos de declaragdo, recursos de reconsideragdo, agravos, entre

outros;
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o Acompanhamento processual sistematico, que exige atuacdo direta e proativa nas
plataformas eletronicas dos Tribunais de Contas;

o Atuacdo estratégica e preventiva, com emissdo de pareceres e pareceres opinativos
sobre acdes que possam implicar responsabilizacdo futura;

o Representacdo institucional em audiéncias publicas, sustentacfes orais ou sessdes
de julgamento, quando necessario.

Além disso, a celeridade e a tecnicidade dos prazos nos Tribunais de Contas impdem

gue a atuacdo seja imediata e assertiva, sob pena de perda de prazos ou falhas na

conducdo da defesa, que podem acarretar san¢des como:

o Multas administrativas;

e Glosa de despesas;

o Imputacdes de débito;

« Declaracdo de inidoneidade ou inelegibilidade de agentes publicos;

« Blogueio de recursos publicos.

Diante desse cenério, a contratacdo de escritorio juridico especializado se mostra

medida indispensavel para a garantia do devido processo legal e da ampla defesa

institucional, contribuindo para:

e Preservacdo da integridade administrativa e patrimonial do ente publico;

« Evitar responsabilizacdes indevidas de gestores;

o Assegurar que as decisdes dos Tribunais de Contas estejam devidamente fundamentadas

com base técnica e juridica;

e Aumentar a seguranca na conducdo dos processos administrativos e financeiros.
Importante destacar que a atuacdo do escritério contratado ndo se confunde com as
atribuigdes rotineiras da procuradoria ou assessoria juridica interna, uma vez que se
refere a um servico técnico de natureza singular, prestado por profissional ou empresa de
notoria especializagdo, com experiéncia comprovada na defesa de entes publicos perante
os Tribunais de Contas.

Por fim, a contratacdo do referido servico esta alinhada ao interesse publico e a boa
governanca, contribuindo para a eficiéncia administrativa, o respeito as normas de controle

e a mitigacdo de riscos institucionais.
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ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATA(;AO E
PLANEJAMENTO

A pretendida contratacdo esta previsdo no Plano de Contratagdes Anual (2025). Além

disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estarao previstos

no orgcamento de 2025.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos tém natureza de servigcos especiais, tendo em vista, por sua alta
heterogeneidade/complexidade, ndo podem ser descritos como comuns, nos termos do
art. 6° inciso XIV, da Lei Federal n® 14.133/2021. Tais requisitos e natureza dos
servigos a serem contratados encontram-se no Termo de Referéncia. Assim, a
contratacdo serd realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
artigo 74, inciso Ill, alinea C da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando o carater
personalissimo e especifico da contratacdo. Para a presente contratacdo, a empresa
MARCOS NUNES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no
CNPJ sob o n® 46.731.094/0001-70, apresentou todos os documentos necessarios
exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, para essa espécie de contratacdo. A referida
contratacdo atenderd todas as demandas durante o exercicio 2024. Durante o referido
periodo a Empresa devera manter todos os requisitos legais exigidos no ato da

Contratacdo, sob pena de rescisdo contratual.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da quantidade se deu em funcéo da utilizagdo provavel dos servigos, onde

restou constatado que por se tratar de servigos de carater continuado, a contratagdo por 12

(doze) meses se mostra a solugdo mais adequada para esta Camara Municipal. Assim, o

quantitativo a ser contratado € o que se encontra no quadro abaixo:

ITEM DESCRICAO QUANT.| UNIDADE
1 SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA JURIDICA, 12 MES
EM APOIO A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

MEDIAS/MEDIANAS

ITEM

ESPECIFICACAO

QNT

COTAGOES

EMPRESAS

VALOR UNIT %

VALOR
UNIT

VALOR TOTAL

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA
1 AREA DE DEFESA E ACOMPANHAMENTO 12
PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

MUNICIPAL DE IPIXUNA DO
PARA
CONTRATO 202502030007

BIZ & PIVIENTA ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

RS 20.000,00

MUNICIPAL DE MARACANA
CONTRATO N2 20250018

BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS S/S

RS 35.000,00

MUNICIPIO DE TUCURUI
CONTRATO 20230276

MARCOS NUNES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

RS 25.000,00

R$ 25.000,00

R$ 300.000,00

TOTAL DOS ITENS

R$ 300.000,00

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para realizar a estimativa do valor da contratacdo, foram seguidas as orientacdes do art.

23 da Lein®14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para

a realizacdo de pesquisa de pre¢os para aquisi¢do de bens e servicos em geral.

ITEM

DESCRICAO

QUANT. UNIDADE

VALOR

UNITARIO R$

VALOR

TOTAL R$

CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

12,00 MES

R$ 25.000,00

R$  300.000,00

Valor total extenso:

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Total :

R$  300.000,00

A solucgéo consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e

assessoria juridica, com foco na atuacao:

a) Na elaboracdo de defesas, recursos e manifestagdes juridicas;

b) No acompanhamento processual sistematico junto ao TCU, TCE e outros 6rgaos de

controle;

c) No suporte juridico especializado em auditorias, fiscalizagcdes e tomadas de contas

especiais;

d) Na orientagdo quanto a conformidade legal de atos administrativos, contratagdes e

execucdo orcamentaria e financeira, com foco na prevencéo de sancdes.
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A contratacdo serd por meio de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso 1ll, da Lei n° 14.133/2021, dada a natureza singular do servico e a notoria

especializacdo do contratado.

JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A empresa MARCOS NUNES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA detém a
capacidade técnica exigida, e cumpre com 0s requisitos legais para a prestacdo dos
referidos servigos. Pretende-se, com o presente processo de inexigibilidade de licitacéo,
assegurar a escolha mais vantajosa para 0 municipio, observando como critério a

experiéncia dos profissionais a serem contratados.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Nos termos do art. 47, inciso |1, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagfes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o inciso I, do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o cisto para a Administracdo de varios contratos
frente as vantagens de reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Diante dessas consideracdes, recomenda-se o parcelamento da contratacdo, pois isso seria
vantajoso para a administracdo publica e poderia representar beneficio para o conjunto do
projeto contratado.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com a contratacdo de empresa MARCOS NUNES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a

contratagdo mais vantajosa para 0 Municipio.
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CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessadrios para a

operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.

IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o se vislumbram impactos ambientais provenientes dessa contratacao.

FUNDAMENTO LEGAL

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de: Ill - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il1 do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagédo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo

do objeto do contrato.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

( X) E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.
() NAO E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.

Diante do explanado no presente estudo, a contratacdo atende adequadamente as

demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, 0s custos
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previstos sdo compativeis e caracteriza uma economicidade, os riscos envolvidos sdo

administraveis. Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratacio pretendida.

Tucurui — PA, 16 de julho de 2025.

Equipe responsavel pela elaboracdo do ETP

ALEXANDRE FRANCA assinado de forma digital

Aprovagao: SIQUEIRA:839128942 por ALEXANDRE FRANCA
79 SIQUEIRA:83912894272

Alexandre Franga Siqueira
PREFEITO MUNICIPAL
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MAPA DE RISCO
FASE DE ANALISE

(X) Planejamento de contratacéo (x) Gestao de contrato
Risco 01 Planejamento
. e Nivel de . .
Etapa do Processo Risco Identificado Risco Agao Preventiva
. e L. e Apresentar justificativa robusta, com comprova¢do da notéria
Planejamento da Inadequada justificativa de inexigibilidade P P . JN , P ¢ A . ‘
~ N . e MEDIA | especializacdo da contratada (ex: curriculo, experiéncia prévia com Responsavel
Contratacdo (auséncia de notdria especializagdo) . N
entes publicos, publicagbes)
= NP . . Comissdo de Contrataca
Acdo de Contingéncia | Revisar justificativa com apoio da assessoria juridica e corrigir antes da abertura do processo omissao de ton r.a acao
/ Procuradoria
. ipr Nivel de . .
Etapa do Processo Risco Identificado Risco Agdo Preventiva
Planejamento da Falta de Estudo Técnico Preliminar Elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP) descrevendo a necessidade, o ,
~ . . . . Responsavel
Contratagdo detalhado objeto, a complexidade do servigo e os beneficios esperados
Acao de Contingéncia Reabrir a fase de planejamento para inclusdo de ETP adequado Unidade Demandante
. g Nivel de o .
Etapa do Processo Risco Identificado :isco Agdo Preventiva
Elaboragao da Auséncia de comprovagao da inviabilidade Incluir documentos que demonstrem a exclusividade técnica ou a Responsavel
Inexigibilidade de competicdo notdria especializagdo, conforme jurisprudéncia e boas praticas P
Agao de Contingéncia Solicitar manifestagao formal da PGM validando a inexigibilidade Setor Juridico
. - Nivel de ~ .
Etapa do Processo Risco Identificado :isco Acgdo Preventiva
Elaboracio do Contrato Pefir?igéo vaga do escopo e entregaveis Definir cllaramente os sNervit;os juridicos esperados: tipos de pegas, Responsavel
juridicos prazos, areas de atuacdo, etc.
Agao de Contingéncia Aditar o contrato com cldusulas mais precisas
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Etapa do Processo Risco Identificado

Nivel de
Risco

Risco de questionamentos por parte do

P&s- a . ~
os-execugao TCM/PA sobre legalidade da contratacéo

Agao de Contingéncia

Prestar esclarecimentos formais e tempestivos com base na documentagdo arquivada

Agao Preventiva

Documentar todo o processo, parecer juridico, justificativa, propostas

o . Responsavel
técnicas, portfélio da contratada P

Procuradoria / Unidade

contratuais pela CONTRATADA

Gestora
Risco 02 GESTAO
CONTRATUAL
. ope Nivel d ~ .
Etapa do Processo Risco Identificado ;Ii(:coe Agdo Preventiva
. Descumprimento de clausulas Acompanhamento e verificacdo de qualidade dos B
Execucdo Contratual umpri usu P veriicac quatt Responsavel

Agao de Contingéncia

Aplicacdo de sang¢des previstas no contrato

servigos executados

Fiscal de Contrato

Etapa do Processo Risco Identificado

Nivel de
Risco

Atrasos do inicio da execug¢do

Execugdo Contratual
contratual

Agao de Contingéncia

Aplicar as sangBes administrativas previstas no edita/contrato

Acgao Preventiva

Acompanhar o prazo para inicio da execugdo dos
servigos através do cronograma com datas
previstas definidas no edital /contrato

Responsavel

Fiscal de Contrato

Etapa do Processo Risco Identificado

Nivel de
Risco

Execuc¢do Contratual
apresentada baixa qualidade

Solugdo nao atende a demanda do
orgdo, é incompativel com a estrutura,

Acdo de Contingéncia

Garantir que os servicos executados seja de acordo com as especificagdes técnicas;
Realizar diligéncia e inspecdo técnicas

Acgao Preventiva

Definir claramente os requisitos Responsavel

Fiscal de Contrato
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