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PROCESSO LICITATORIO POR INEXIGIBILIDADE N° 004/2022 e g
PARECER N° 004/2022

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE 5
ASSUNTO: PARECER — PEDIDO DE CONTRATACAO DE SOFTWARE PARA GESTAO
PUBLICA POR INEXIGIBILIDADE

Senhor Pregoeiro

RELATORIO

Pugna os senhores secretarios municipais acima identificados.
através dos memorandos Memorando n° 003/2022-SEMAF:; Memorando n°® 002/2022-SETRINS:
Memorando n® 010/2022-SEMEC e Memorando n°® 067-A/2022-SESMA, sob a possibilidade de
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de manutengdo e atualizagdo do
sistema integrado de gestdo publica (Sofiware), para atendimento a geragdo do E-CONTAS do
TCM-PARA e atendimento as normas de contabilidade aplicada ao setor piblico -PCASP, contendo
modulos de contabilidade, PPA, LOA, GPO e LICITACOES, para atender os fundos municipais
respectivos, departamentos, Prefeitura Municipal e demais 6rgdos desta administragio publica.

Nos autos, restou devidamente demonstrada a necessidade da
referida contratagdo, a luz do Despacho inaugural, que denota a gama de servigos indispensaveis a
Administragdo Publica, diante da extrema necessidade da existéncia de um software de gestdo de
folha de pagamento.

Presente nos autos, Proposta de Pre¢o global, de todas as
secretarias gestoras ¢ demais orgdos ¢ departamento da Prefeitura Municipal no montante de R$
102.000,00 (cento e dois mil reais) anual ¢ de forma global, atendendo todas as secretarias
ordenadoras, departamentos, Prefeitura Municipal e demais 6rgdos desta administra¢do, no prazo
de execugdo de 12 meses, da empresa especializada denominada ASP -AUTOMACAO,
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ n°® 02.288.268/0001-
04, através do sistema ASPEC. A consulta preenche os requisitos de admissibilidade

E o relatorio.

DO DIREITO

Senhores Secretdrios, a presente manifestagdo juridica tem o

escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos
de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados. Nossa fungido é
Justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias. para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensido do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada. Importante salientar, que o exame dos
autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de nat
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dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as Tecessidades- da
Administragio, observando os requisitos legalmente impostos.

Como toda regra tem sua exceg¢do, o Estatuto de Licitagoes
permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratagio direta através de processos de Dispensa
e Inexigibilidade de Licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dessa maneira, diante da necessidade publica, na andlise do
caso ha que se ter em mente, se a invocagdo do caput do artigo 25, da Lei n. 8.666/93 ¢ mesmo
presente e capaz de, por si, autorizar a contratagio direta, como a pretensdo apresentada neste caso.

EE necessario, de outra banda, aclarar o entendimento, com a
exploragdo da fonte do direito patrio, qual seja, a Constitui¢do Federal. O artigo 37, inciso XXI da
Constitui¢do Federal. impds como regra a obrigatoriedade de licitar, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢am obrigagoes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econéomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagaoes.

Nos termos do artigo 3° da Lei n. 8.666/93, Licitagdo é o
procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administragio, e, nos
termos do artigo 2° licitar € a regra. Porém, como toda regra possui sua excegdo, a presente Lei
Federal também estabelece diferenciagdes e hipoteses em que a licitagdo sera inexigivel.

Inexigibilidade. no sentido literal do termo. ¢ aquilo que deixa
de ser exigivel; ndo ¢ obrigatorio ou compulsorio.
Na acuidade de Jessé Torres Pereira Junior

"licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é
inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo ha como
promover-se a compeli¢do".

Em regra, exige-se a licitagdo, com vistas a obtgr a proposta
mais vantajosa dentro de um universo de competidores. -
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Quando a Administragdo visa a aquisi¢do de'um bem eu a
contrata¢do de um determinado servigo, ira pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua
necessidade. A aquisi¢do de um equipamento, podera ser feita por meio de fornecedores multiplos
que comercializam esse tipo de produto. Fabricantes, distribuidores, revendedores e outros tipos de
estabelecimentos comerciais, poderdo fornecer a Administragdo o referido produto. desde que
atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes do equipamento.

No caso da existéncia de multiplos fornecedores, a concorréncia
obriga a realizagdo do certame para a obteng¢do da melhor proposta. dentro das regras estabelecidas
que guardam a isonomia entre os competidores. A regra, no caso, ¢ licitar, pois a escolha de um
determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatorio. favorecendo apenas um dentre
muitos, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competi¢do. ferindo frontalmente o principio
da isonomia.

Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir um bem
ou contratar um determinado servigo, que possui caracteristicas especiais e especificagdes impares.
que apenas um fabricante ou fornecedor possua, torna-se impossivel a realizacio de licitagdo, pois
o universo de competidores se restringe apenas a um unico participante. A regra de licitar para se
obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de fornecedores, da lugar a sua excegao de
ndo licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna
impossivel realizar uma competi¢do, em razdo de que apenas um fornecedor possui o objeto
almejado pela Administragio.

Ha, contudo, que se comprovar a necessidade da utilizagdo
daquele bem ou servigo, sob pena de estar a Administragdo direcionando a contratagdo ¢
favorecendo determinado produtor ou fornecedor ou prestador.

Portanto. quando houver inviabilidade de competi¢do. em razio
do bem ou servigo possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente comprovada sua
exclusividade, a contratagdo direta podera ser efetivada.

A norma de regéncia no caso em tela ¢ o artigo 25, caput. da Lei
n° 8.666/93. que tem a seguinte:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢io, em especial:”

Portanto. a contratagdo direta efetivada pela Administragdo
Pablica, com fundamento no artigo 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93, caracterizando a
Inexigibilidade de Licitagdo, ndo se configura como ilicita e, além do mais, aumenta a celeridade
do processo de contratag@o e pode ser concluida com sucesso nos termos e limites da lei desde que
obedecidos as determinagdes e ditames do Estatuto Federal das Licitagoes.

No caso em aprego, temos que estdo obedecidos Qs requisitos
legais, posto ser o servigo técnico, singular e nico, considerando-se 0 Municipio corffratante £ sua
area de abrangéncia, além da necessidade publica premente pelo servigo a ser prestadoy, ,
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Os trés incisos do dispositivo preveem de fo?fne exemplificativa
as hipoteses de inexigibilidade. sendo certo que podera haver outros casos concretos enquadrveis
no “caput” deste permissivo legal. O inc. II se refere a contratagio de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacado, fundamento esse indicado para
a contrata¢do pretendida, conforme se vé no Termo de Solicitagdo de Abertura de Licitagdo na
modalidade Inexigibilidade.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a licitagdo ¢
inexigivel, estdo incluidos os servigos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias (Art. 13, IIT). Portanto. a propria lei especifica os casos de excegdo a regra
geral, uma vez que determina a inexigibilidade para esses casos. Salientamos que no caso do art.
25, especialmente no inciso 11, trata dos servigos e assessorias técnicas, objeto do presente processo.
a licitag@o ndo ¢ apenas dispensada. ¢ inexigivel.

Resumidamente, temos que se ater que dentro do processo de
Inexigibilidade destaca-se uma fase Interna, na qual a Administragdo deve verificar a necessidade
de contratagdo. identificar o objeto desta, fazer investigagdo preliminar dos pregos praticados no
mercado. assegurar-se da existéncia de dotagdo or¢amentaria suficiente para concretizar
integralmente a execugdo do contrato e, o mais importante, identificar a hipotese de afastamento da
licitag@o

CONCLUSAO

Diante do exposto, verificando a necessidade de inexigibilidade
da licitagao para contratagido de empresa para fornecimento de LICENCA DE USO DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA (SOFTWERES), para atendimento a geragio do E-contas
do TCM/PA e Publicag¢do/ Hospedagem de Dados na forma do art. 25 da lei n® 8.666/93, conforme
se extrai da justificativa da comissdo e documentos que instruem o procedimento — para fins de
interesse publico, e estando dentro da legalidade, concluimos pela possibilidade da Inexigibilidade
do processo Licitatorio em comento.

S.M.J.,
E o parecer!

Assinado de forma
AFONSO OTAVIO LINS digital por AFONSO
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