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PREGAO ELETRONICO 013/2022

PARECER N° 100/2023

INTERESSADO: SECRETARIA DE TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

ASSUNTO: PEDIDO DE ADITIVO DE VALOR E PRAZO—- CONTRATO N° 144/2022.

Senhora Secretaria.

RELATORIO
Através do memorando n® 291/2023 — SETRINS em anexo.
onde pugnou a secretaria municipal de Trabalho e Inclusdo Social. parecer juridico sobre a
legalidade e possibilidade de aditivo de valor, no patamar de 25%. e prazo de 60 (sessenta) dias do
contrato N° 144/2022, com a empresa S. O. CORDEIRO DE SOUZA LTDA-EPP (Comercial
Bela Vista), pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 26.969.797/0001-
23, cujo o objeto ¢ “Aquisi¢do de Géneros Alimenticios™.

Justifica o pedido alegando, que o aditivo de 25% do contrato
n° 144/2022, servira para atender aos programas sociais operacionalizados pelo Fundo Municipal
de Assisténcia Social e dar continuidade a eles.

Houve a aceitagdo da empresa conforme comprovado pelo
recebimento do Oficio n® 043/2023 -SETRINS, em anexo.

E o relatorio.

PRELIMINARMENTE

Como operador do direito, tenho por obrigagdo ética e moral,
de colocar nos pareceres juridicos por mim elaborados, todas as preocupagdes juridicas, que
poderdo ocasionar aos secretarios e gestores publicos.

No presente caso, trata-se de pedido de aditivo contratual, ainda
sob os moldes da lei n® 8.666/93.

Dito isto, ¢ importante ressaltar que a nova Lei de Licitagdes n®
14.133/2021, em seu art. 191 determina:

“Art. 191 — Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a administragdao podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a opg¢ao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contrata¢do direta, vedada a aplicagdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, se a
Administrac¢ao optar por licitar de acordo com as leis c'iladt\l.s'
no inciso 1l do caput do art. 193 desta Lei, o contrato regpectiyo
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sera regido pelas regras nelas previstas durante™Toda a sua
vigéncia. "

Por assim, determina o art. 193 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 193. Revogam-se:

Il —a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520), de
17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei n” 12.462, de 4
de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagdo
oficial desta Lei.

Ao que concerne ao entendimento deste procurador juridico,
abaixo signatario, a publicagdo oficial da NLLC, ocorreu em 01 de abril de 2021, portanto, tera
como vacacio legis, até o dia 01 de abril de 2023.

Ocorre que através da Medida Provisoria n® 1.167 de 31 de
margo de 2023, o Governo Federal alterou os dispositivos acima, prorrogando a vigéncia da Lei n°
14.133/2021 nos seguintes termos:

Art. 1°A Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administrag¢do podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, desde que:

I - a publicag¢ao do edital ou do ato autorizativo da contratagdo
direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

1 -a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou
no ato autorizativo da contratagdo direta.

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administrag¢ao optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso 1l do caput do art. 193,
o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no inciso 1l do caput do art. 193." (NR)

“Art. 193.

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n®8.666, de 1993

b) a Lei n® 10.520, de 2002; ¢

c)osart. 1°aart. 47-A da Lei n® 12.462, de 2011." (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do art. 191 da Lei n'
14.133, de 2021.

]

Assim, ainda passo a analisar o pedido sob a otica da Lei n°

8.666/93, por imperativo legal.
] DO DIREITO
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Antes de adentrar-se na analise do caso, ressalva-se que o
presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes
na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, ndo sendo.
portanto. vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razoes ou nao.

Pois bem, pelas informagdes apresentadas. o contrato em
analise estd com seu prazo de vigéncia em vias de terminar. Diante disso, surge a necessidade de
consulta quanto a possibilidade ou nido de se prorrogar o prazo do mencionado instrumento
contratual.

No presente caso, se denota interesse na continuidade do
mesmo, ante a relevincia desta contratag¢do pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente. e ainda
sera mantido o equilibrio contratual, ja que ndo importard em maior onera¢do a este 6rgdo. o que se
infere a manuten¢do do carater vantajoso para a Administra¢do, pelo que se demonstra viavel a
possibilidade da prorroga¢do do prazo do contrato.

A Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagdo do prazo dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a
possibilidade de prorrogagdo do prazo dos contratos de presta¢do de servico — como o € o da
presente espécie. Para a prorrogacdo do prazo desses contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a
presenga dos requisitos legais previstos no art. 57, Il, in verbis:

Art. 57. A durag¢do dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios,
excelo quanto aos relativos:

(...) Il - a prestagdo de servi¢os a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obteng¢do de pregos e
condi¢oes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

(...) § 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato. (...)

Segundo consta nos autos do processo, ha interesse da
contratante e da contratada na nova prorrogagdo do prazo para fins de continuidade da prestagdo
dos servigos como medida mais vantajosa economicamente a Administragdo, o que também se
encontra aparentemente justificado satisfatoriamente.

Igualmente, a Contratada se revela manter idonea a contratar
com a Administra¢do Publica, ja que mantém suas certiddes negativas em dia. Assim, infere-se que
pela razdo apresentada que ¢ viavel e justificada a nova prorroga¢do da vigéncia do contrato
supracitado. A continuidade na execugdo do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo, pois
ndo trata o caso de acréscimo de valores, mas somente prorrogacdo do prazo. Seria mais dispendioso
realizar nova licita¢do, evitando reajustes de pregos que poderiam gerar custos a Administra¢do

[ ) //
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Publica, que certamente estariam sujeitos ao reajuste natural de valores dc.c.orrentes\d'aanﬂacao e
outros fatores externos.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o
disposto no artigo 57 da Lei das Licitagdes, pois em se incidindo a hipotese do inciso 11, sua vigéncia
ndo fica adstrita ao crédito or¢gamentario inicial, como expressamente ressalva a Lei, ndo havendo
nenhum oObice aparente a legalidade da prorrogagdo do prazo pretendida, necessitando da
autorizagdo prévia da autoridade competente para tanto, como expressamente disposto em lei.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para
prorrogagdo do contrato, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta
de aditivo regularidade por contemplar seus elementos essenciais.

Outrossim, cumpre reiterar que foi observado que a Contratada
ainda mantém as condigdes que a tornaram qualificada na ocasido da contratagdo. pela apresentagado
de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras exigidas legalmente, devidamente
atualizadas.

Uma vez observadas tais orientagdes. ndo subsistem
impedimentos a nova prorroga¢do do contrato em andlise, sendo plenamente possivel a sua
formalizagdo pelos fundamentos juridicos apresentados.

Em relagdo ao pedido de aditivo de valor tenho a aduzir q
que os contratos administrativos decorrentes de um processo licitatorio. tipo Pregdo
Eletronico, poderdo sofrer os seguintes aditamentos:

a) Acréscimos e supressdes, ou seja. o contrato poderd ser
aditivado respeitados os limites quantitativos de 25% ou 50%
conforme o caso, observando-se o disposto no §1° do art. 65.
Lein 8.666. Vejamos o que dispde o referido dispositivo:
“Art. 65. (...)

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.”
b)Supressio quantitativa consensual. quando houver
diminuig¢do do valor do termo contratual por acordo entre a
Administragdo Publica e o particular, nos termos do § 2°
inciso Il do art.65 da Lei n 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 65. (...)

S 2% Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder os
limites estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo:

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.” / )
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¢) Alteracio qualitativa. em regra, sujcitammmmes
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.
podendo apenas excepcionalmente ultrapassar tais limites,
desde que respeitados os principios da finalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.
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Nesses termos, na medida em que a Lei n° 8.666/93 estabelece,
em seu art. 65, que “os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados”, fica claro que a
prerrogativa legal alcanga apenas os contratos.

Considerando toda a fundamentagdo apresentada acima, pode-
se perceber com certa clareza a plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato, com
fundamento na necessidade de modificagio do valor contratual em decorréncia da necessidade de
acréscimo de quantitativo do seu objeto, observando, contudo. o limite de até¢ 25% do valor inicial
atualizado do respectivo contrato — o qual aparentemente ¢ respeitado no presente caso.

Além disso, o aditivo contratual revela-se aparentemente mais
vantajoso ao presente caso, na medida em que se mantera o prego inicialmente contratado, 0 mesmo
fornecedor que vem atendendo regularmente este objeto assim continuard, e se economizara tempo
com a ndo realizagio de todo um certame para atender a este final do exercicio financeiro. estando
com respaldo legal para assim se proceder, além do que, revela-se urgente a reposi¢do de
medicamentos de extrema necessidade.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para
aditivo de prazo e valor do contrato, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando
a minuta de aditivo em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais.

Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado se o
Contratado ainda mantém as condi¢des que o tornaram habilitado e qualificado na ocasido da
contratagdo, pela apresentagio de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do
edital, devidamente atualizadas.

Uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem
impedimentos a realizagdo do aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizagao
nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

No presente caso, ha possibilidade de alteragdo contratual em
decorréncia do que prevé o art. 65 e seguintes da Lei n® 8.666/93, bem como previsto na clausula
nona do contrato ja existente e em vigor.

A lei de licitagdes ¢ bem clara quanto aos deferimentos de
prorrogacio de prazo, admitido no art. 65, I, *a”. Il “b” §1° da Lei n® 8.666/93.

Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

//

L/

l-unilateralmente pela Administragdo:
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a) quando houver modificagdo do er ou das
especificagoes, para melhor adequagdo (écnica aos seus
objetivos;

Il-por acordo das partes:

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da
obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios,

§1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servigcos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
No que respeita as alteragdes qualitativas do objeto contratual
(art. 65,1, *a” e 11, b, da Lei n° 8.666/93), o Boletim de Licitagdes e Contratos — Fevereiro/2004,
pag. 152, assim refere:

“Estas altera¢des somente poderdo ocorrer se restar
amplamente  comprovada a referida necessidade  de
modificagdo do projeto ou especificagoes para melhor
adequagdo técnica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que estdo
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
assessoria juridica, podendo ser realizado o Termo Aditivo do contrato N® 144/2022 para o aditivo
de valor, no patamar de 25%., e de prazo no patamar de 60 (sessenta ) dias com a empresa S. O.
CORDEIRO DE SOUZA LTDA-EPP (Comercial Bela Vista). pessoa juridica de direito privado.
devidamente inscrita no CNPJ n® 26.969.797/0001-23, cujo o objeto ¢ “Aquisi¢do de Géneros
Alimenticios”, e esta quantidade a ser contratada foi o minimo necessario de acordo com a demanda
dos microssistemas que precisam fazer substitui¢do de suas caixas d’agua danificadas pela ac¢ao do
tempo, nos termos do art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93. ¢/c art. 57, 11 §2°, ainda sob a égide da Lei
n° 8.666/93 com fundamento na Medida Provisoria n® 1.167 de 31 de margo de 2023.

Submete-se o0s autos para a Comissdo Permanente de Licitagdo.

S.M.1.. E o parecer.

Monte Alegre (PA). 08 dp maio de 2023.
) )
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