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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2024 — FME-INEX

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA CASA DE
ATENDIMENTO DO SISTEMA MODULAR DE ENSINO, PARA ATENDER A DEMANDA
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE LIMOEIRO DO AJURU/PA

EMENTA: c. ART. 6° XVIII, alinea “c"”, C/C ART. 74,
V DA LEI N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 74 inciso V da Lein® 14.133/21, na qual
requer andlise juridica da legalidade do Processo Administrativo
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2024 - FME-INEX, que tem como
objeto LOCAQAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA CASA DE
ATENDIMENTO DO SISTEMA MODULAR DE ENSINO, PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE LIMOEIRO DO
AJURU/PA.

Compode-se o presente processo até o momento as seguintes pecas:
a) solicitacdo da contratacdo, b) formalizacdo da demanda, ¢) declara de
inexisténcia de imovel, d) estudo técnico preliminar, €) Laudo de avaliagdo
do imovel, f) adequacdo orcamentaria, g) justificativa de singularidade do
imovel, h) documento de habilitacdo, I) minuta do contrato.

E o sucinto relatério, passemos a andlise juridica que o caso requer.

ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, registra-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data,
estando o exame destes, restritos aos aspectos juridicos, ndo cabendo a
esta assessoria adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no dmbito da administracdo, nem tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica e/ou administrativa,
conforme disciplina o art. 53, §1°, 1 e ll, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de

Licitacoes e Contratos — NLLC), sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
6rgio de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§12- Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragio devera:

I- Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar
previamente processo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI
da CF/88.

Além disso, a administracdo precisa cumprir os requisitos que norteiam
a administracdo publica nas contratacodes, conforme prevé o art. 5° da Lei
n° 14.133/21, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéio as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, Licitacdo € o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo PUblica seleciona proposta mais vantajosa para

o contrato de seu interesse.

Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
como poder PuUblico, dentro dos padroes previomente estabelecidos
pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia emoralidade nos

negocios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual
seja, a de que a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira
delas é permitir que o Poder PUblicopossa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade
de condicdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder PUblico celebra. Com isso, evita-se que os agentes
publicos, fazendo mau uso da mdqguina administrativa, obtenham, para
si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracdo de

contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de
determinadas situacdes, poderd dispensar a realizacdo do certame.
Noutros casos, o administrador se encontrard diante de situacoes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como
Nno caso previsto no ART. 74, V, da LEIN° 14.133/2021, e com a observancia

do §5°, vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

[-]

V - aquisi¢Go ou locagbo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagGo tornem necessdria sua escolha.

[-]

§ 52 Nas contratagées com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Pelo exposto conseguimos extrair que a contratacdo direta acima
descrita, € necessdria a presenca de alguns requisitos, segundo § 5°,
sendo eles a avaliacdo previa do bem certificacdo da inexisténcia de
imovel publico vago e a justificativa que demonstre a singularidade do
imovel, que permita inferir que o imdvel objeto deste procedimento
licitatério € reconhecidamente adequado, para atender a

administracdo.

Logo, entende-se que a contratacdo de imdvel para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Educacgdo € juridicamentevidvel,
licita e legitima, devendo ser seguido o rito dos processos de

inexigibilidade de licitacdo.
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No caso em tela, como se induz dos autos, a escolha recaiu sobre
o imdvel da senhora ANA CRISTINA CARNEIRO MARTINS, proprietdria do
imovel que serd locado para o funcionamento da casa de atendimento
dos professores do sistema modular de ensino, localizado no rio cupijd, na

ilha de conceicdo, zona rural do municipio de Limoeiro do Ajuru.

DA MINUTA DO CONTRATO

Comrelacdo ao contrato de locacdo em que o poder publico seja

locatdrio a previsdo contida no art. 95 da Lein® 14.133/21, € a seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art, 92 desta Lei.

§2°F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locacdo com o Poder
PUblico ndo consubstancia uma das excecdes a obrigatoriedade do
contfrato, entendemos necessdrio e salutar a celebracdo de contrato
formal entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e deveres.

Tais obrigacdes contratuais estdo dispostas nas clausulas que
compde a minuta do confrato em conformidade ao disposto no art. 92

da Lein° 14.133/21.
CONCLUSAQ
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Ante ao exposto, opir;\z;r;\os peld‘AFE’)E)SSSIBILIDADE da confratagcdo

direta, através de inexigibilidade de licitagdo prevista no ART. 74, V, da LEI

N° 14.133/2021, ante ao preenchimento dos requisitos para a sua

concretizacdo.

Cumpre salientar novamente, que a referida andlise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros que extrapolem a alcada deste érgdo consultivo
e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsdveis por emitir suas

consideracdes acerca dos assuntos objeto de averiguacdo.

E o parecer.

Limoeiro do Ajuru, 22 de maio de 2024.

DANIEL PINHEIRO Assinado de forma
digital por DANIEL

DANIEL PINHEIRS 0 RHER

ADVOGADO OAB N° 34.887
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