ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 033/2025/PMS

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA - PA.

ASSUNTO: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO 008/2024, ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO SRP

N° 008/2024.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 008/2024 ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 008/2024, NA CONDICAO
"CARONA", GERENCIADA PELO MUNICIPIO DE PORTEL -
PARA, PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA, PSICOTROPICOS,
SAUDE MENTAL E DE URGENCIA/EMERGENCIA.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para andlise juridica quanto a possibilidade de ades&o da ata de registro de prego de
precos n° 008/2024, referente a Pregéo Eletronico para Registro de Pregos N° 008/2024, Processo Administrativo
N.° 02404002/24, realizada pelo Secretaria Municipal de Saude de Portel/PA, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 17.937.005/0001-48, com sede na Av. Augusto Montenegro, s/n. Bairro: Centro,
68480-000, na cidade de Portel, Estado do Para, neste ato representado(a) pelo(a) Secretario Municipal, Sr.
Benedito Marcio Sherlo Silva Martins, que tem como objeto: A futura e eventual aquisicdo de Medicamentos da
Farmacia Basica, Psicotropicos, Saude Mental e de Urgéncia/Emergéncia, itens fracassados oriundo do Pregéo
Eletrénico SRP n° 0041/2023, para atendimento Médico aos Usuarios da Rede de atengdo a Saude do Municipio de
Portel/PA, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saide de Sapucaia/PA

Constam nos autos: Termo de Referéncia; Pesquisa de Pregos; Termo de Declaragédo de Disponibilidade
Orgamentaria; Consulta ao Orgdo Gerenciador e a Empresa detentora da ata, Termo de aceitagdo da adesdo com
Copias dos atos do PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 008/2024 (Edital, Ata de Sesséo, Termo de Adjudicagéo,
Parecer Juridico, Termo de Homologagédo, Publicagdo do Extrato da Ata de Registro de pregos); Aceite do
fornecedor com copias dos documentos de regularidade fiscal, juridica e contabil da empresa; Necessidade da
Contratagao e Justificativa para a Adesao; Termo de Autorizagao, Portaria que nomeia a CPL, Termo de Autuagao,

e, por fim, Despacho requerendo analise e manifestagdo desta Assessoria Juridica.

DA ANALISE JURIDICA
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De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca
da possibilidade ou nédo de se efetuar a adesao pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de caréater técnico,
econdmico e/ou discricionrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e regularidade do procedimento
licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a presungao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitagdo é elementar no processo de aquisicdo da Administragdo Publica, tendo
rarissimas excegdes. 1sso se da, exatamente pelo fato de que no dmbito do Poder Publico, a transparéncia,
economicidade, supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem
prerrogativas inerentes da fungéo Estatal.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da

licitagéo, cuja finalidade - em termos simplérios - & propiciar a contratagdo mais vantajosa a Administracao.

"Art. 37, XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto possivel, ao
passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por
meio do enunciado da interpretagao restritiva das regras de excegao (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis).
Na prética: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente necessario.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n® 14.133/2021), prevé, em seu art. 40, Il, que as
compras realizadas pela Administracdo deverdo, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de
Registro de Precos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para futuras contratagdes a serem efetivadas pelo Poder Publico.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de pregos’ é um procedimento que a
Administragdo pode adotar perante compras rotineiras de

Rua Ddlia, n2 77, Centro — Sapucaia — PA — 68.548-000



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
ASSESSORIA JURIDICA

bens padronizados ou mesmo na obtengéo de Servigos.
Neste caso, como presume que ira adquirir 0os bens ou
recorrer a estes servigos ndo uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatorio, em que o vencedor, isto é, 0
que ofereceu a cotagdo mais baixa, tera seus pregos
"registrados”. Quando a promotora do certame necessitar
destes bens ou servigos ira obté-los, sucessivas vezes se
for o caso, pelo prego cotado e registrado."

Sabe-se que compete privativamente & Unido legislar sobre "normas gerais" de licitagéo e contratagao, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1 °, llI" (art. 22, inciso XXVII da CF /88).

A Lei que regula o procedimento das licitagbes é a 14.133/2021) Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unido para legislar, nos
termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicéo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Pregos, forma de contratagéo da
Administracdo previsto no art. 40 da Lei 14.133/21. Tal procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando,
atualmente, o Decreto n° 11.462 de 31 de margo de 2023 que trata do Sistema de Registro de Pregos.

Desta feita, & perfeitamente possivel a utilizagdo da legislacdo federal, no caso de omissdo do Legislador
Municipal. Tudo isso, em consonancia ao principio da simetria e pacto federativo, 0 que nao isenta o Poder Publico
Municipal em legislar de forma especifica aos seus interesses em matéria de licitagdes.

Posto isso, 0 Decreto n® 11.462/2023 é claro ao prever acerca da permissibilidade quanto a utilizacao da Ata

de Registro de Prego por érgéo ou entidade néo participante, sendo vejamos:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 0rgdos e as
entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que néo participaram do procedimento
de IRP poderdo aderir & ata de registro de pre¢os na
condigdo de néo participantes, observados os sequintes
requisitos:

| - Apresentagéo de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situagbes de provavel desabastecimento ou
de descontinuidade de servigo publico;
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Il - Demonstragdo da compatibilidade dos valores
registrados com os valores praticados pelo mercado, na
forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021; e

Il - consulta e aceitagdo prévias do 6rgéo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagéo do 6rgéo ou da entidade gerenciadora
apenas sera realizada apos a aceitagdo da adeséo pelo
fornecedor.

§ 2° Apbés a autorizagdo do Orgdo ou da entidade
gerenciadora, 0 0rgédo ou a entidade n&o participante
efetivard a aquisicdo ou a contratagéo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagdo do orgéo ou da
entidade néo participante aceita pelo orgdo ou pela
entidade gerenciadora,

desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata
de registro de pregos.

§ 4° O 6rgéo ou a entidade podera aderir a item da ata de
registro de pregos da qual seja integrante, na qualidade
de néo participante, para aqueles itens para 0s quais néo
tenha quantitativo registrado, observados os requisitos
previstos neste artigo.

Observa-se, entéo, ser perfeitamente possivel a adeséo, por qualquer érgéo ou entidade da Administracéo
Publica, a ata de registro de precos decorrentes de licitagao realizada por outro ente publico, sendo necessario.

Além disso, a adeséo a ata de registro de prego revela-se aparentemente mais vantajosa ao presente caso,
na medida em que a empresa BRAGANTINA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ N°
07.832.455/0001-12, foi vencedora dos itens descrito, cuja especificacdo atende a necessidade do Municipio de
Sapucaia - PA.

Uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem impedimentos a realizagcdo da adesdo a ata de
registro de preco em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizagdo nos termos dos fundamentos juridicos
apresentados.

Em ambito municipal, ndo ha em Sapucaia - PA, qualquer regulamento especifico a respeito do SRP para

as compras no dmbito da Administracéo Municipal.

CONCLUSAO
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Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, n&o

adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informagdes prestadas, com base nas quais esta analise juridica foi realizada e no pressuposto de ser
impossivel aguardar a realizagdo de procedimento licitatorio sem causar prejuizo a prestagdo dos servigos
publicos envolvidos, com fulcro nos termos do art. 53, da Lei Federal N°. 14.133/2021, no Decreto n° 11.462/23,
e nos principios norteadores da Licitagdo, desde que observadas as orientagdes ao norte, esta Assessoria
Juridica opina pelo prosseguimento da Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 008/2024 relativa ao pregao
eletrénico (SRP) n° 008/2024, originario pelo Municipio de Portel — PA para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Sapucaia/Secretaria Municipal de Satde.

Ante 0 exposto, analisando os documentos do procedimento em questéo, baseado na Constituicdo Federal,
na Lei Federal n°® 14.133/21,

Quanto a minuta do contrato apresentada, entendo que esta em conformidade com o disposto no artigo 92
da Lei 14.133/2021, eis que verificando seu conteudo estdo presentes todas as cladusulas necessarias a todo
contrato administrativo, assim como especificagdes necessarias ao objeto.

Destarte, sendo acolhido ou ndo este Parecer Juridico pela Autoridade Competente, recomendamos a
devida numeracdo de todas as paginas do Processo Administrativo, obrigacdo esta imposta pela Legislacdo, da
mesma forma, caso seja entendido pela celebragao do contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade Competente, posto que
a mesma possua a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta situagéo.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a apreciagao superior

Sapucaia/PA, 28 de Margo de 2025.

Assinado de forma
Q;E)EZCIZSEANI?FCC)) digital por ALEXCEIA
DO NASCIMENTO

FERREIRA:62016938234 FERREIRA:62016938234

ALEXCEIA DO NASCIMENTO FERREIRA
Advogada
OAB/PA 11.687
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