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PARECER n°003/22-LICITAGKO.
ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO
OF.n°657/22- REFERENTE A DISPENSA DE LICITAGXO n°7/2022-

00033 NA FORMA EMERGENCIAL CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO
N°® 0000116/2022

Emenda: Constitucional,
Administrativo, Procedimento
Licitatdrio para material de consumo,
dispensa de licitagido na forma
emergencial art.24, 1V, pPossibilidade
juridica.

RELATORIO

municipal, conforme nota técnica n-° 002/2022, bem como,
Processo Judicial ne° 0851068-90.2022.8.14.0301 que em sede
de MS suspendeu o processo licitatério n° 9/2022-00012 que
tem como objeto a contratagio de empresa para Prestacido de
servigo no aterro municipal.

Sabendo do dever legal de licitar, em 09/06/2022 foi
adjudicado o Pregdo Eletrdnico n° 9/2022 - 00012 —-SRP para
0 referido objeto acima descrito, onde, em 24/06/2022 por
determinagio judicial em sede de liminar foi suspenso.

Sendo assim, respeitando a finalidade € O interesse
piblico especifico, e para o fiel cumprimento do Termo de
Ajuste de Conduta n°® 01/2019 assinado pela Secretaria
Municipal de Urbanismo @ 0 MPPA, onde, concordaram em ajustar
uma melhor politica ambiental de responsabilidade baseada no
desenvolvimento sustentavel sanando as irregularidades do
aterro do Municipio de Paragominas.

Neste mesmo sentido, la em 24/06/2021 no
Procedimento Administrativo n® 001625-032/2021 do MPPA fi
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determinado em Ata de Reunido que o processo Licitatério
iria abranger todas as reivindicaces tratada no TAC/MPPA.

A Administracfo assim procedeu e realizou o processo
licitatério, j& mencionado acima, para solucionar taig
pProblemas, todavia, uma das empresas participantes do
Processo, inconformada, entrou com M8 que foi deferido em
sede de liminar Suspendendo tal Procedimento na sua fase de
adjudicacio.

Em ato continuo g administrac&o piblica, com o
propésito de cumprir o prometido junto ao MPPA, e resolver
© problema quanto ao aterro do Municipio, determinou de forma
emergencial uma dispensa de licitagdo até que o processo
judicial seja resolvido, pois, o problema sé aumenta a cada
dia sendo de interesse piblico tal solugdo conforme Preceitua
© prdprio MPPA,

Consta no processo de dispensa todos Os documentosg
de instrucdo necessarios, bem como, a justificativa da
necessidade emergencial de adquirir os servigos através de
dispensa, que sdo para a manutencdo do aterro desta
municipalidade.

E o que nos cumpre relatar, passemos & analise.

PARECER

E notério que a realizacgdo de Licitagdo é regra (Art.
37, XXI da CF/88) e a ndo-licitacfo & excegdo, sendo que as
excegdes sdo os casos previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa
e de Inexigibilidade.

A licitag83o pode ser dispensada quando a conveniéncia
administrativa, aliada ao interesse piiblico especifico, que
sdo enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n°8.666/93.
Reza o art. 24, inciso 1V da Lei n°8.666/93:
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parcelas de obras e servigos que Possam ser concluidas no
pPrazo maximo de 180 (cento € oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a Prorrogag¢io dos respectivos contratog.w

Considera-se como situacgido emergencial, asseguradora da
regular dispensa de licitagso, aquela que precisa ser
atendida com urgéncia, objetivando a n3o ocorréncia de
Prejuizos, nfo sendo comprovada a desidia do Administrador
ou falta de planejamento. Jj3 POor calamidade piblica,
entendam-se aquelas desgracas que atingem, de repente,
grande nimero de cidaddos, Como, por exemplo, podemos citar
a seca, as inundacées, énxurradas, desabamentos, peste,
guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

O inclito Jessé Torres Pereira Jinior, ao comentar o
referido dispositivo, cujo entendimento & compartilhado pela
doutrina dominante, afirma que:

"Ja& na vigéncia da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de
Contas da Unifo definiu que: “além da adocdo das formalidades
previstas no art. 26 e Seu paragrafo finico da n° Lei n-°
8.666/93, sio pPressupostos da aplicacdo do caso de dispensa
Preconizados no art. 24, inciso IV, da mesma lei:

a.l) que a situacgdo adversa, dada como de emergéncia
ou de calamidade piblica, n3o se tenha originado, total ou
pParcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da m3a gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela nio possa, em alguma medida, ser atribuida 3
culpa ou dolo do agente piblico que tinha o dever de agir

bara prevenir a ocorréncia de tal situacgdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, wvisando afastar risco de danos a bens ou a salde
ou a vida das pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivame
provavel, se mostre iminente € especialmente gravoso;
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a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacgio
com terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado.”

Consoante o ja citado Professor Margal Justen Filho,
bara a caracterizacdo dessa hipétese de dispensa de licitacédo
€ necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam,
a demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano
€ a demonstracgdo de que a contratagdo é a via adequada e
efetiva para eliminar o risco.

O Tribunal de Contas da Uni%o tem mantido o
posicionamento de que é cabivel a dispensa de licitacgdo:

Dispensa - emergéncia TCU decidiu: "“a urgéncia de
atendimento para a dispensa de licitag8o é aquela qualificada
pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da
Seguranca de pessoas, obras e servigos, equipamentos ou
outros bens piablicos e particulares, caso as medidas
requeridas nio sejam adotadas de pronto.” (Fonte: TCU.

Processo n° 009.248/94-3, Decisdo n®°347/1994 - Plenario e
TCU - Processo n° 500.296/96-0. Decis3o n° 820/1996-
Plenirio) v

Ndo se pode esquecer a exigéncia de que, além da
caracterizacdo da emergéncia, seja comprovada a
compatibilidade dos pbregos com os precos praticados no
mercado, conforme alertou 0 TCU no Acdrdio 2.019/2010
Plenario.

Assim, a lei 8.666/93 permite como ressalva a obrigacgdo
de licitar, a contratagdo direta, através de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitag8o, desde que,
preenchidos os requisitos previstos na lei.

No caso em tela, a situagdo de emergéncia esti
plenamente comprovada, uma vez que a falta de manutencdo no
aterro municipal acarretari danos incalculaveis a satde, af
bem estar e ao meio ambiente, sendo que, a omiss3o da géstig
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Portanto, se extrai deste Processo elementos
suficientes para a realizagdo desta dispensa (material e
formal), inclusive quanto a formalizacdo de pregos abaixo do

pregdo que hora foi Suspenso, enaltecendo o Principio da
economicidade.

CONCLUSAO

Assim, considerando que a contratagdo do servigo pode
ser feita sem procedimento licitatério, pPois a situacdo se
enquadra nas hipéteses do art. 24, inciso IV da Lei
n°g.666/93, Opinamos pela contratacdo direta Para aquisicido
do servico Proposto no processo licitatério ora suspenso por
decisdo judicial, bor tratar de assunto de interesse piiblico.

O processo de dispensa deve ser autuado, numerado e
Corretamente formalizado com todos os documentos
probatérios, e com a minuta do contrato dentro dos requisitos
necessarios, necessitando ainda a ratificagdo do ordenador
de despesas.
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